Magyar Innovációs Szövetség javaslatai
a hazai pályázati ökoszisztéma megerősítéséhez a hazai szereplők sikeres szereplésének elősegítése érdekében a Horizont Európa Keretprogram pályázatain
1. Célkitűzés
Az előterjesztés célja a MISZ által képviselt szakmai területek – felsőoktatási intézmények, kutatóintézmények, nagyvállalatok, KKV-k és független szakmai tanácsadók – szempontjai szerint koncepcionális illetve konkrét, aktuálisan megvalósítható javaslatok tétele az ITM/NKFI Hivatal felé az európai uniós (köztük is leghangsúlyosabban a Horizont Európa Keretprogramhoz – a továbbiakban HE – kapcsolódó) pályázatokon való magyar részvétel támogatásának hatékonyabbá tételéhez.
Az előterjesztésben megfogalmazott javaslatokkal a MISZ csatlakozik az NKFI Hivatal által felvázolt fejlesztési elképzelésekhez (vö. Dr. Szabó István prezentációja, 2020.12.16. MISZ HE munkacsoport/NKFI Hivatal egyeztető találkozó).
2. Csomópontok
Az alábbiakban nagyobb strukturális egységekre – csomópontokra – bontva vizsgáljuk a pályázati folyamatot a kiírások előkészítésétől a pályázatbeadásig, azzal a céllal, hogy részletesen megvizsgáljuk, mely intézkedésekkel és eszközökkel lehetséges az egyes egységek hatékonyságának javítására.
Az alább megfogalmazott témák, egységek mindegyike esetében kulcsfontosságú az időzítés. Az eddigi tapasztalatok alapján számos támogató lehetőség csak a pályázati felhívások megnyílásához időben nagyon közel, vagy az után vált elérhetővé, amely egyértelműen csökkenti a hatékonyságot.
A tapasztalatok alapján a munkaprogramok, pályázati felhívások kapcsán napvilágot látó munkaanyag-tervezetekből kiindulva már több hónappal a felhívások megjelenése előtt viszonylag jól körvonalazhatóak a várható témák és az ütemezés. A hatékonyság érdekében a pályázati tevékenység támogatását már ezen a ponton fontos megkezdeni (draft véleményezés lehetősége, ill. awareness raising események, hálózatosodás elősegítése, rásegítő pályázatok meghirdetése, információátadás).
A fentiekkel összefüggésben a MISZ üdvözli az NKFI Hivatal által szervezett Horizon Europe tájékoztató webinárium sorozatot, amely a HE pályázati felhívások tervezett megnyílását mintegy két hónappal megelőzve indult el, és reményét fejezi ki, hogy a további támogató lehetőségek elérhetőségének időzítése is hasonlóan kedvezően alakul majd.
Szintén fontos kihangsúlyozni az ökoszisztéma szereplői közötti hatékony munkamegosztás jelentőségét. A szereplők jellegükből fakadóan más és más kompetenciákkal, erősségekkel, lehetőségekkel, kapcsolatrendszerrel bírnak, amelyek a feladatkörök átgondolt delegálásával jól kiaknázhatóak, a párhuzamosságok elkerülhetőek, a tervezett fejlesztések iránya pontosabban meghatározható, és a rendszer hatékonysága jelentősen növelhető (ehhez továbbiak jelen előterjesztés 3. pontjában).
A hazai pályázati ökoszisztéma megerősítése szükségessé teszi a hazai pályázati rendszer jelentős digitális fejlesztését a kormányzat részéről. Ennek tartalmára vonatkozóan a MISZ által képviselt ökoszisztéma szereplők nyitottak a további egyeztetésre, közreműködésre.  
2.1. Pályázati kiírások előkészítése
A pályázati kiírások előkészítésének folyamatában rendkívül nagy jelentősége van két tevékenységnek, amelyeknek pozíciójából fakadóan az ITM/NKFI Hivatal a letéteményese:

· lobbitevékenység, amely révén lehetőség nyílhat befolyást gyakorolni a munkaprogramok összetételére a hazai ökoszisztéma szereplők igényeinek megfelelő módon (pl. adott pályázati témák megjelenítése a munkaprogramokban/felhívásokban)

· draft munkaprogramok véleményezése
Fontos mindkét tevékenység megerősítése, amelynek eszközéül javasolt az NKFI Hivatalban már létező gyakorlat továbbfejlesztéseként a szakmai véleményező csoportokba bevont releváns szereplők körének szélesítése (pl. egyetemek, kutatóintézetek adott tématerületi szakértőinek bevonása; Research Infrastructures WP - Nemzeti Laboratóriumok). A véleményezésben résztvevő szakértők intézményük, illetve az általuk képviselt szervezet prioritásait, kompetenciáit figyelembe véve tudják felhívni a figyelmet azokra a témákra, amelyekre érdemes több hangsúlyt helyezni. A komplex megközelítés érdekében szintén fontos, hogy a szakmai testületekben a kutatókon kívül a kutatásmenedzsment szempontjai is megjelenítésre kerüljenek, e területen dolgozó szakértők bevonásával.
2.2. Pályázati lehetőségekkel kapcsolatos kommunikáció

Az információáramlás biztosítása és a kommunikáció megfelelő időzítése kulcsfontosságú a pályázati ökoszisztéma hatékony működése szempontjából. Nem csak az ökoszisztéma már aktív szereplőit támogatja a hatékony pályázásban, de elősegíti potenciális új szereplők belépését is a rendszerbe. Ennek érdekében az alábbi területeken javasolt a jelenlegi rendszer megerősítése, továbbfejlesztése:
· kommunikációs struktúra kiépítése az NKFI Hivatal/ITM részéről – bemeneti pont meghatározása
· jól időzített, jól targetált és erős awareness raising (információk időszerű továbbítása, dedikált események)
· NCP hálózat fejlesztése: 

A MISZ az NCP hálózat jelentőségét és elsődleges szerepét a legfrissebb információk áramoltatásában, a felhívások mellett az azok alapjául szolgáló politikai dokumentumok, stratégiák, átfogó célok, munkaprogramok megismertetésében a pályázó közönséggel,  tájékoztató rendezvények szervezésében, partnerkeresés segítésében, a pályázatok véleményezésében, az eredmények promotálásában látja. E tevékenységek megerősítése, hatékonyabbá tétele feltétlenül hasznos, amelynek érdekében az alábbi javaslatok kerültek megfogalmazásra:

a) a hálózat feladatainak felülvizsgálata, esetleg külföldi NCP hálózatok tevékenységeinek fényében; 

b) 
az egyes témák NCP-i által nyújtott „szolgáltatások” tartalmának, minőségének egységesítése; 

c)
a hálózat „szolgáltatásait” igénybe vevő ökoszisztéma szereplők felé annak pontos meghatározása, hogy mely témákkal, milyen jellegű kérdésekkel, igényekkel fordulhatnak a hálózathoz; 

d)
hasznos lehet az NCP csapat fejlesztése pályázatíró/menedzsment kompetenciákkal ill. tapasztalattal rendelkező kollégákkal, illetve az NCP-ket támogató, tapasztalt pályázatírókból álló szakértői csoport kialakítása annak érdekében, hogy általános jellegű, de érdemi tanácsokat tudjanak adni egyes pályázatokkal kapcsolatban

e) 
információadó személyi konzultációs hálózat kialakítása: pályázati orientáció, awareness raising érdekében

· brüsszeli ITM/NKFI Hivatal lobbi/információs iroda szerepének tisztázása, ill. ennek fényében hozzáférhetőség kialakítása a hazai pályázati ökoszisztéma szereplők számára
Nagy jelentőséggel bírnak, ezért külön említést érdemelnek a partnerkereső/hálózatépítő rendezvények, amelyek kapcsán hasznosnak tartjuk, hogy az NKFI Hivatal erőforrásokat fordítson, részben az NCP hálózat fejlesztésével összhangban:
· az aktuális (HE) pályázati felhívások kapcsán szerveződő partnering event-ek széles körű felgyűjtésére, ezekből egy „eseménynaptár” létrehozására és elérhetővé tételére illetve folyamatos frissítésérelehetőség teremtésére a potenciális pályázók számára minél több külső szervezésű (pl. regionális, tematikus, stb.) partnering event-hez való csatlakozásra
· a potenciális pályázók közvetlen támogatására a partnering event-eken való megjelenésben (hogyan mutassák be saját magukat ill. pályázati ötletüket, mely szempontok szerint válasszanak partnering event-et, stb.)
· saját kezdeményezésű partnering event szervezése a Hivatal részéről, különös tekintettel a Widening, Twinning, Hop-on (2022-től) lehetőségekben rejlő potenciál kiaknázására. 
2.3. Egyes szereplők helye a pályázati ökoszisztémában
A pályázati ökoszisztéma hatékonyságának növelése érdekében fontos feladat az egyes szereplők – egyetemek/kutatóintézetek, vállalatok, független szakmai tanácsadók, ITM/NKFI Hivatal, további állami illetve civil szereplők – szerepének pontosabb meghatározása a rendszerben, azon erősségeinek feltárása, amelyekkel a leginkább tudja támogatni az ökoszisztémát:

1. egyetemek, kutatóintézetek: tudományos, kutatói tevékenység, akadémiai network, eredmények tudományos nyomon követése, kiértékelése ill. hasznosítása
2. vállalatok (nagyvállalatok és KKV-k): híd a tudomány és a társadalom, gazdaság között: a tudományos eredmények alkalmazott felhasználása révén azok ipari, társadalmi beágyazottságának megteremtése; jelentős K+F tevékenység ill. azon alapuló feltalálói és szabadalmi tevékenység, eredmények hasznosítása; quality control, scale-up, marketing, üzleti tervezés; infrastrukturális háttér; industrial network 
3. független szakmai tanácsadók: magabiztos eligazodás a pályázati világban, tapasztalatmegosztás, gyakorlati támogatás a pályázatbenyújtáshoz és menedzsmenthez: networking, professzionális pályázat írás, gazdasági tervező és kommunikációs tevékenység, pályázatok minőségbiztosítása
4. ITM/NKFI Hivatal: lobbi- és véleményezési tevékenység az előkészítő fázisban; Magyarország részvételének kezdeményezése ill. koordinálása az Európai Kutatási Infrastruktúrákban, az Európai Partnerség és egyéb konstrukciókban ill. a partnerség típusától függően a vonatkozó információk, együttműködési és pályázati lehetőségek hozzáférhetővé tétele a hazai potenciális pályázók számára; célirányos tájékoztatás és awareness raising, általános információáramoltatás, pályázati aktivitás technikai és financiális támogatása
5. további állami illetve civil szereplők (közintézmények, civil szervezetek, polgárok stb.): a „végfelhasználók” igényeinek, elképzeléseinek, érdekeinek megjelenítése a tervezési ill. döntéshozatali folyamatban, a társadalmi bevonódás biztosítása (kiemelt cél a HE-ban)
A fent felsoroltak mellett az ITM/NKFI Hivatalnak rendkívül fontos szerepe van az ökoszisztéma kereteinek megteremtésében, kohéziójának fenntartásában, az egyes szereplők közötti kapcsolatok zökkenőmentesebb kiépülésének elősegítésében. A szereplők erősségeit figyelembe vevő munkamegosztással az ökoszisztéma hatékonysága jelentősen növelhető.

2.4. Vállalati partnerek becsatornázása a pályázati ökoszisztémába

Az európai gyakorlatban általános (és a HE keretében elvárt) a multiszektorális konzorciumok létrejötte, amelyek kezdeményezésében egyaránt aktívak az akadémiai, a vállalati és az állami szektor képviselői. Ezzel szemben hazai viszonylatban a pályázatok benyújtói jelenleg jellemzően egyetemek, kutatóintézmények, miközben érzékelhető egyfajta ökoszisztéma-deficit, amennyiben a piacon jelen lévő KKV-k és nagyvállalatok számához képest igen gyenge a KFI-ban érintett, az európai pályázati folyamatokba való becsatlakozásra képes és hajlandó vállalati szereplők tényleges becsatornázódása a rendszerbe. A fennálló együttműködések jellemzően ad-hoc jönnek létre.
Fontos feladat ezért annak feltárása az ITM/NKFI Hivatal részéről a szisztematikus kapcsolatok és az ehhez szükséges információáramlás erősítése. Kérdések formájában megfogalmazva: miként csatornázhatóak be szisztematikus módon a KKV és nagyvállalati szereplők a pályázati ökoszisztémába? Megvalósítható-e ez például az egyetemi ökoszisztémaépítéssel összehangolva? Milyen kommunikációs eszközök (adatbázis, direkt megszólítás, targetált awareness raising, vállalati szereplők számára szervezett események) alkalmazásával erősíthető a releváns információáramlás?

Annak kérdését is érdemes körüljárni, hogy miként tudná az ITM NKFI Hivatal elősegíteni az egyetemek/kutatóintézetek illetve a vállalati szereplők közötti hatékonyabb partnerségépítést a pályázatelőkészítés folyamatában (pl. ösztönzők, incentívák)?
Létezik-e olyan szabályozási akadály, amelynek lebontásával az ITM/NKFI Hivatal elősegítheti a szereplők közötti hatékonyabb interakciót? Ezen akadályok feltárásához, együttműködésben az NKFI Hivatallal, a MISZ felajánlja közreműködését dedikált munkacsoportján keresztül.
A vállalati szféra szereplőinek megszólításában a MISZ-nek saját tagsága mobilizációján keresztül kulcsszerepe lehet, vö. 5. pont.
2.5. Független szakmai tanácsadók

A pályázati ökoszisztémában a független szakmai tanácsadók szerepe a további szereplők „tudását” kiegészítő network és kompetenciák biztosításában rejlik, beleértve a professzionális pályázat írói munkát, gazdasági tervező és kommunikációs feladatok felvállalását a projektekben. Ezen erősségek kihasználása érdekében főként az egyetemek, kutatóintézmények számára lenne fontos, hogy kormányzati támogatással (pl. az ökoszisztéma pályázati rendszerekbe, stb. építve) zökkenőmentesebben tudjanak együttműködést kialakítani külső tanácsadókkal – ennek a kereteit az NKFI Hivatalnak áll módjában biztosítani.
2.6. Tapasztalt pályázati résztvevők becsatornázása
Az ökoszisztéma minden szintjén jelen vannak olyan szereplők, akik korábbi pályázatok során értékes elméleti és gyakorlati tapasztalatokat szereztek, jógyakorlatokat alakítottak ki, és azok átadásával, megosztásával az aktuális pályázatok sikerességét is elősegíthetik. Hasonlóan értékes tudás rejlik a tapasztalt pályázatíróknál, tanácsadóknál. Ezért fontos megvizsgálni, hogy milyen módon tudná az ITM/NKFI Hivaltal felmérni ezeknek a tapasztalt pályázati résztvevőknek a körét és tudásukat becsatornázni a rendszerbe?
2.7. Rásegítő pályázatok

Az ITM/NKFI Hivatal által az európai uniós keretprogramokhoz kapcsolódó rásegítő pályázatok nagy jelentőséggel bírnak a pályázati aktivitás növelésében. Ugyanakkor a korábbi évek tapasztalatai alapján bizonyos módosításokkal, új szempontok figyelembe vételével még hatékonyabbá tehető ez a rendszer. 
A rásegítő pályázatok hatékonysága szempontjából létfontosságú a megfelelő időzítés, azaz a rásegítő pályázatok kiírása akár már a HE pályázati felhívások megjelenését megelőzően, de mindenképpen több hónappal a beadási határidők előtt lenne ideális. A pályázati konzorciumok kialakulása jellemzően jóval megelőzi a pályázati felhívások kiírását is, így a rásegítő pályázatok akkor jelentenek igazán segítséget, ha már ebben a szakaszban elérhetőek.
Javasolt a meglévő rásegítő pályázati konstrukciók esetében az adminisztráció jelentős egyszerűsítése (pl. rugalmasság a várható költségek bemutatásában ill. később a költségek elszámolásának egyszerűsítése, a rásegítő pályázat eredményeinek nyilvánossá tételével szemben támasztott követelmények, a pályázatbeadás ill. előrehaladás folyamatában használt elektronikus rendszerek egyszerűsítése stb.), ezzel a pályázókra háruló adminisztratív terhek csökkentése, amely kapacitásuk hatékonyabb kihasználását teszi lehetővé.
Fontos a rásegítő pályázatok hosszabb távra vonatkozó tervezése (ideális esetben a teljes HE időszakra), ezzel csillapítandó  a kampányszerű hullámzást. Nagy jelentőséggel bír továbbá a hatékonyság érdekében a feladatok dedikálása az ökoszisztéma szereplők közül az adott feladathoz legmagasabb szintű kompetenciával rendelkezőknek, illetve a rásegítő pályázatok elérhetővé tétele a vállalati szféra szereplői számára és célirányos megszólításuk (targetált awareness-raising).
Megfontolandó egy keret jellegű rásegítő pályázati konstrukció (alternatív megközelítésben normatív szemléletű pályázat) kialakítása meghatározott programidőszakra vagy pályázati csoportra vonatkozóan (világos indikátorok és vállalások rendszerével), amely elősegítheti a kapacitások hatékonyabb kihasználását, az adminisztratív terhek csökkentését azon, korábbi gyakorlatuk alapján várhatóan a HE keretprogram felhívásaira is sorozatban pályázó nagyobb intézményekben, amelyek eddig komolyabb idő- és energiaráfordítással külön-külön pályáztak egyes Európai Uniós felhívásokhoz kapcsolódó rásegítő lehetőségekre. A fenti konstrukció normatív támogatás, intézményi keret formájában is elképzelhető, amely esetben az adott intézmény részéről indikátor a tényleges pályázati részvétel, a konzorciumban betöltött szerep (koordinátor, WP leader, partner), stb., míg az elszámolás meghatározott költségtételek (pl. hazai vagy nemzetközi, független pályázatíró szervezet munkájának finanszírozása – ez a költségtétel számos esetben nem csak a koordináló intézménynél, de a partnereknél is megjelenik), szabadalomkutatás, utazás, hálózatépítés stb.) és azokhoz rendelt keretösszeg(ek) mentén történik. A javasolt konstrukció előnye, hogy rugalmasan alkalmazható a pályázatelőkészítés folyamatában sok esetben előre nem látható módon és mértékben megjelenő költségek esetében.
A korábbi gyakorlat bővítéseképpen megfontolandó a konzorciumépítő rendezvényeken való részvételt támogató rásegítő pályázatok tartalmát a közvetlen Európai Uniós szervezésű rendezvények mellett más, NCP hálózatok, régiós irodák stb. szervezésében megvalósuló hasonló eseményeken való részvétellel bővíteni, mert ezek szintén jelentősen hozzájárulnak a pályázók sikeréhez.
Rendkívül hasznos lenne olyan „motivációs”/„áthidaló” rásegítő pályázati konstrukció megalkotása, amely azon pályázókat segíti, akik egy korábbi pályázatból lépnének át egy következőbe – a felsőoktatási intézmények, kutatóintézetek esetében jellemzően ebben a helyzetben vannak a Lendület ill. ERC projektekben aktív kutatók, akik a szükséges háttértámogatással igen jó eséllyel léphetnek át az egyéni pályázat szintjéről a kooperatív projektek szintjére, és akik esetében indikátorként is megjelenik a kapcsolódás az EU források lehívását elérhetővé tévő további pályázatokhoz).
3. További pályázati lehetőségek (Co-funded / Institutionalised European Partnerships)
A hazai kormányzatnak, illetve ebből fakadóan az ITM/NKFI Hivatalnak kulcsszerepe van abban, hogy a hazai pályázati ökoszisztéma szereplői hozzáférjenek további, a klasszikus H2020/HE RIA, IA és CSA típusú pályázatoktól eltérő forrásból finanszírozott, de hasonló funding konstrukciót biztosító, ezeken némileg túlmutató konstrukciókhoz is, ezek közül is kiemelten az ún. Public-to-Public Partnership-ekhez (a HE programban mint Co-funded European Partnerships ill. részben Institutionalised European Partnerships). Ennek a kereteit a hazai kormányzatnak illetve az ITM/NKFI Hivatalnak áll módjában megteremteni, amennyiben ő koordinálja Magyarország csatlakozását ill. részvételét az adott konstrukció(k)ban, ezzel lehetőséget nyitva a hazai intézmények számára az ebben a pályázati szegmensben rejlő erőforrások kiaknázására. 
4. A MISZ szerepe az innovációs ökoszisztéma szereplőinek becsatornázásában, különös tekintettel a vállalati szférára
A MISZ tagsága az innovációs ökoszisztéma szereplőinek igen változatos köréből épül fel, amely így a szereplők közötti kapcsolódási pontok megteremtésében jelentős szerepet játszhat. A MISZ kész arra, hogy erőforrásait mobilizálja a pályázati ökoszisztéma megerősítése érdekében, a jelen javaslatban foglaltak szerint. Ennek keretében, a NKFI Hivatalnak javasolt kommunikációs struktúra fejlesztésekkel összhangban a MISZ is kész saját és tagszervezetei részéről megtenni a szükséges előkészületeket és lépéseket, utóbbiak között pl. bejáratott kommunikációs csatornáin (hírlevél, választmányi és közgyűlések, igény szerint további események) keresztül HE vonatkozású információkat továbbít a MISZ tagság felé; tagjai körében targetált „awareness raising”-et valósít meg a kevéssé ismert pályázati, partnerségi konstrukciók kapcsán (pl. MSCA Innovative Training Network – kapcsolatépítés tudományos intézményekkel); tagjai körében elősegíti a KKV-k, nagyvállalatok belépését a pályázati ökoszisztémába ill. az egyetemek/kutatóintézmények és vállalatok közötti partnerségek kiépülését.
A formai, tartalmi, financiális háttérről, működési modellről az NKFI Hivatallal előzetesen egyeztetve a MISZ szintén kész részt vállalni a Hivatal által kezdeményezett HE kontaktpont-hálózat bővítésében a MISZ regionális irodáinak kontaktpontként való bevonásával. Míg a felsőoktatási intézményekben, kutatóintézetekben létrehozott kontaktpontok az akadémia felől hivatottak kinyúlni a vállalkozások felé, addig a MISZ rendszerében létrehozott kontaktpontok elősegítenék a kommunikáció fordított irányú áramlását is, amennyiben aktívan közreműködnének a vállalkozások kapcsolatfelvételében a tudományos szféra szereplői felé.
Az ITM/NKFI Hivatal részéről megfontolandó, hogy a Hivatal által 2019-ben kezdeményezett ún. Területi Innovációs Platformok, illetve a MISZ regionális irodái között mely együttműködés valósulhat meg, amely támogatja a fentiekben megfogalmazott célokat. 
Budapest, 2021. augusztus 31.
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