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EU KOLTSEGVETESI REFORM: SZELES KORU MANDATUM A VALTOZASOKRA
I. Bevezetés

Az Eurdpa Tanacs 2005. decemberi vitdja alapjan, valamint az un. Intézménykdozi
Megallapodas, melyet az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kotott a
koltségvetési targykorben €s az egészséges pénziigyi gazdalkodas témdjaban 2006.
majusaban, arra hatalmazta fel a Bizottsdgot, hogy ,tegyen teljes korli és részletes
attekintést az eurdpai kiadasok minden aspektusat érintve, beleértve a Kozos
Agrarpolitikat és annak forrasait is, ideértve az Egyesiilt Kiradlysagnak fizetendd
rebate-ot, és készitsen jelentést a 2008/2009. gazdasagi évben.

A Bizottsag altalanos reform-megkdzelitését egy konzultacidra szant dokumentumban
fektette le, amelyet 2007. szeptemberében adott ki. Egy sor kiilsé tanulmany sziiletett
¢és tudomanyos (akadémikus) szakértok készitettek megfeleld elemzd alapanyagot az
EU pénziigyeinek értékelésére, nevezetesen a Bizottsdg altal 2009. aprilisaban
rendezett tudomdnyos konferencidjanak  keretei kozott, amelyet szamos
munkaértekezlet kovetett. Az olyan kulcsteriiletek vitdja és elemzése, mint a
mezdgazdasag, a kohézio, a kutatas, az energia €s a klimavaltozas, elokészité munkava
allt 6ssze. Kiilonosen fontos volt az a széles korti konzultacio az érintett felekkel, a
helyi, a regionalis és a nemzeti szinteken, amelynek soran szdmos szeminarium,
munkaértekezlet és tdjékoztatd esemény keriilt megrendezésre. Az ezeken elhangzott
¢észrevételek is hozzajarultak ahhoz a széles kori eurdpai vitdhoz, amely az EU
politikai prioritasairdl, valamint a k6zos unios finanszirozas szerepérdl szolnak.

Az Eurdpai Parlament jelent6sen hozzajarult ehhez az eldkészité munkahoz.
Kiilonosen fontos volt az a parbeszéd, amely a nemzeti parlamentekkel zajlott le a
reformrol és annak megvalositasat szolgaldo forrasokrol. Az elhangzottak
felhasznalasra keriiltek a 2007. marcius 29-ei dontéshez. Mindez irdnymutatast
jelentett a jelenlegi pénziigyi keret attekintéséhez, beleértve a lehetséges iddbeli
meghosszabbitast is, nevezetesen, hogy a pénziigyi keretek iddtavja esetleg 6t év
lehessen.



A Bizottsag kozel haromszaz hozzaszolast, véleményt, javaslatot kapott a konzultacios
folyamat eredményeként jol tiikrozve a vélemények és a megkozelitések tarka
sokszintiségét. Ezek kozott éppugy megtalalhatok a tagallami vélemények, mint a
nemzeti parlamentek allaspontjai, a regionalis és a helyi szervezetek, a szocidlis
partnerek, a nem kormanyzati szervezetek, az egyetemek és tudomanyos szakértok, a
maganszektor ¢érdekeltségi csoportjai és az egyes allampolgarok javaslatai is.
Javaslatot kiildott az Eurdpai SzamvevOszék, a Régiok Bizottsiga, az FEuropai
Gazdasagi ¢és Tarsadalmi Bizottsag, az Eurdpai Parlament Koltségvetési €s Ellenérzési
Bizottsaga, tovabba az egyes tagallami parlamentektdl is érkeztek inditvanyok. A
2009. novemberében megszervezésre keriilt konferencia lehetévé tette a
hozzaszoloknak ¢és mas résztvevoknek, hogy kifejezzék a nézeteiket €s alkalmat
nyujtott tovabbi véleménycserére az Eurodpai Parlamenttel.

Ez a nyilvanos konzultacios folyamat alahtzta, hogy a szolidaritas és az egyenldseég,
az europai hozzaadott érték, a transzparencia €s az egyszerlisités éppugy, mint a jo és
hatékony végrehajtas (gazdalkodas) kell, hogy alapelvéiil szolgédljanak béarmilyen
reformnak. A versenyképesség és az innovacio, a klimavaltozas és az energiabiztonsag
voltak azok a hangsulyozott teriiletek, amelyeket az eurdpai koltségvetésnek jobban
kell segitenie a jovében. Néhany nagy tradicionalis kiadasi prioritds, a sokrétegii
pénziigyi korrekcion alapuld jelenlegi pénziigyi rendszer opalossdga ¢s
inkonzisztenciaja éppugy, mint az un. ,nettd mérleg” ndvekvd szerepe nemcsak a
prioritdsok meghatarozasaban, de az eurdpai kiaddsok ¢és elvek elosztasi
mechanizmusai is jelentds kritikakat kaptak.

Az elokészitd munka és a szé€les korli nyilvanos vita vildgosan megmutatta, hogy az
europai  koltségvetés egy beépitett tehetetlenségtél szenved, amely ellentétes a
globalizacio gyorsulo iiteme altal megkdvetelt reagalasi képességgel. Ma a Bizottsag
ugy gondolja, hogy atfog6d tartalmi és gyokeres reformra van sziikség az unios
koltségvetésben. Hatékonyabb koltségvetésre van sziikség, nem kevésbé annak
ellenére, hogy a kialakult helyzet hattere és a hosszabb tavl perspektivak az egyes
tagallamok allamhdaztartdsdban nem ebbe az iranyba mutatnak, hiszen azokat stlyos
hatdsok érték a példatlan globalis pénziigyi €s gazdasagi krizisnél fogva.

2. A koltségvetési reform ot alapelve

Az unios koltségvetés bevételi és kiadasi oldalait illetéen reformra van sziikség,
méghozza a szolidaritds, a terhekben vald kiegyensulyozott részesiilés alapjain. A
Bizottsag reformjavaslata a kovetkezd 6t elven alapulna.

2.1. Eurdpai hozzdadott érték novelése

Az EU koltségvetésében jobban kell azokra a tevékenységekre koncentralni, amelyek
az eurdpai hozziadott érték magasabb fokat adhatjak. Meg kell erdsiteni a
koltségvetési fegyelmet az eljovendd években, ami kemény politikai dontéseket
igényel.  Elditéletek nélkiil a Megallapodasokbdl kozvetleniil kovetkezd

kotelezettségekre nézve a Bizottsag azt javasolja, hogy azokat az EU kiadasokat,



amelyek az EU hozzaadott érték keletkezéséhez jarulnak hozzd oly meértekben kell
figyelembe venni, hogy a kovetkezo feltételek teljesiiljenek:

- Policy relevancia vagy annak kiterjedése, amelyre vonatkozik az eurodpai
kulcspolitikaval osszefiiggd kihivas, a Megallapodasban foglaltaknak megfelelden, €s
a politika célkitlizéseinek intézményi megvalositasa.

- Szubszidiaritas. Kulcskritériumok, amelyek azért kertiltek kidolgozasra, hogy az
unids jogalkotds feleljen meg az alkalmazand6 szubszidiaritisi elvvel: az eurdpai
kiadds olyan orszaghataron 4atnyald vagy transznaciondlis témaékra kertil
felhasznalasra, amelyeket az adott tagallamok nem tudnak kielégitéen kezelni (pl. a
dontéseket tagallamban hozzak meg, de ennek pozitiv vagy negativ konzekvenciai mas
tagallamban érhetdk tetten)? Az eurdpai kiadasi eljaras tud-e skalahozadékot mutatni
azzal szemben, ha a tagallamok szintjén valosulna meg az akcio. Vagy a nemzeti
kiadas egyediil, illetve a kozosségi kiadasok hianya ellentétbe keriil-e a Megallapodas
kovetelményeivel?

- Aradnyossag, igy mint egyetlen unid altal kezdeményezett akcio se terjedjen til azon
a célon, amit a Megallapodasbol fakadd kotelességként teljesiteni kell. Az EU
kiadasokkal Osszefiiggésben ennek magéiban kell foglalnia egy olyan értékelést is,
amely a kiosztasi mechanizmus hatékonysagara ¢€s hatasfokara utal.

2.2. Osszpontositds a kulcsprioritisokra

Ez azt jelenti, hogy kozvetlen kapcsolatot biztositunk az EU politikak prioritdsai és az
EU koltségvetése kozott arra torekedve, hogy az EU kiadasok tobbségét korlatozott
szamu, de nagy fajsulya tengelyekre forditanank, inkabb, mint széles korii, nagy
szamu (még mindig fontos, de unids szinten kevésbé elfogadhatd) prioritasra. Az erds
fiskalis fesziiltségek idején még inkabb nagyobb érzékenységet kell mutatnunk a
prioritasok kivalasztasat illetden. A kovetkezd kulcstengelyekre célszerli javaslatot
tenni: 1. fenntarthatd novekedés ¢és foglalkoztatds, 2. fenntarthatd erdforras-
gazdalkodas egy alacsony szén-dioxid kibocsatd tarsadalomban (BUDG/CAB AS:
Climate and energy), 3. az eurdpai érdekek ambiciozus kiilsé kivetitése (BUDG/CAB
AS: Global Europe). Ezzel parhuzamosan tobb feltételességre van sziikség az eurdpai
k6z0s forrasok elosztasdban és felhasznalasaban oly modon, hogy erdsebb kapcsolatok
jojjenek 1étre az egyeztetett eurdpai prioritasokkal és azok szintenkénti elosztisaval
(ilyen tipusu koltségvetés nem sziintetne meg tobb tradicionalis kiadasi teriiletet, de
olyan reformutra terelné a koltségvetést, amely teljes mértékben tudna reagalni ezekre
a prioritasokra).

A szigora koltségvetés az eurdpai forrasokkal vald takarékossagra hiv fel olyan
problémakra koncentralva, amelyeknek lényeges transznacionalis dimenzidja van, €s
ahol a tagédllamok nagy nehézségekkel keriilnének szembe, ha egyediil kellene
megoldaniuk a problémat (ugyanakkor a létezd eurdpai kiadasi politikdk sulyanak
csokkenése egy adott teriileten nem feltétleniil vonnd maga utan az adott politika
atfog6 tdmogatdsdnak a csokkentését. Az eurdpai kiaddsi szerkezetatalakitast
sz¢lesebb kontextusban kell értékelni, abbdl kiindulva, hogy miként lehet a politikakat



szolgald eszkozoket jobban elosztani és kiillondsen a kozkiadasoknak a kiilonbozd
korményzati szintek kozott valo differencialdsa miként javithatja ezt a politikat. Ezen
tul arra is szlikség van, hogy megvizsgaljuk a kozos koltségvetés miként javithatja az
egyes felhaszndlédsi szinteken mérhetd hatékonysdgat abban az értelemben, hogy a
magantokét mobilizalja, ahol is nyilvanvaldan szoros egylittmiikodésre van sziikség az
Eurodpai Fejlesztési Bankkal és mas nemzetkdzi pénzintézetekkel.).

2.3. Nagyobb flexibilitas és valaszado képesség

A pénziigyi keret stabilitasat ellensulyba kell helyezni a flexibilitds joval nagyobb
fokaval ugy, hogy ez lehetdséget teremtsen az unidnak az 1 kihivasokra és
sziikségletekre adando6 hatékony valaszra.

A sokéves pénziigyi keretterv az a kulcseszkoz, amely az unios politikai prioritdsokat
pénziigyi intézkedésekké transzformalja. Ez lehetdvé teszi a hosszu tava konzisztencia
megtartdsat és biztositja a kiadasok felhasznalasat rendezett mdodon és az elérhetd
forrdsok korlatai kozott. Garantdlja a koltségvetési fegyelmet, a forrdsok
kiszamithatosagat és a koltségvetési ciklusok zokkendmentes miikodését. Ugyanakkor
ezek a pozitiv és stabilitast biztosito tényezdk kell, hogy ellensulyozva legyenek annak
érdekében, hogy a gyors adapticios sziikségleteket kielégithesse a koltségvetés
varatlan esetekben és az 0ij prioritasokra nézve. Uj ideiglenes pénziigyi konstrukciokra
van sziikség, amelyek a gazdasagi €s pénziigyi krizis konzekvencidjaként valnak
siirgetévé, halaszthatatlan akcidkat kell inditani a klimavaltozas mérséklése és az
energiabiztonsdg érdekében és Eurdpa 10 szerepébdl kiindulva a gyorsan valtozo
globalis kornyezet tekintetében kell reagalni ugy, hogy a mai gyorsan valtoz6 vilagban
ez az egyensuly, amelyet nagymértékben a pénziigyi keretterv futamideje determinal
¢és ennek a rugalmassagi mechanizmusai nem maradhatnak valtozatlanok mint az el6z6
¢évtizedekben. Az utdbbi harom pénziigyi tervezési iddszak hétéves érvényességgel
birt. Az Eurdpai Parlament épplgy, mint a konzultacidban résztvevok jelentds szama,
ugy latja, hogy ezt az idétartamot 6t évre kell csokkenteni. A pénziigyi tervezés
id6tartamanak hét évrdl 6t évre vald mérséklése valdban jobb adaptéciot tesz lehetdve
a blidzsé prioritasait tekintve azokhoz a politikdkhoz, amelyeket az europai
intézmények hoznak létre. Ugyanakkor ez oOnmaga nem oldja meg azokat a
problémakat, amelyek azokbdl a varatlan eseményekbdl fakadnak, melyek a pénziigyi
tervidoszak iddtartaman beliil keletkeznek. Az eldnyeit és a hatranyait egy ilyen
megkozelitésnek meg kell vizsgalni a gyakorlati kihivasok fényében és a mindent
atfogo flexibilitas és a pénziigyi keretterv szamara nélkiilozhetetlen atfogé flexibilitas
szempontjabol is. A 6. szdmu fejezet tartalmaz néhdny javaslatot arra vonatkozolag,
hogy miként ndvelhetd a rugalmassag.

2.4. Egyszeriisités és az elosztas hatékonysdaga
Elsédlegesen ez annak az attekintését jelenti, hogy a programozasi és az iranyitasi

modok tovabbi atalakitdsat és atszervezését hogyan kell elvégezni az elosztas
hatékonysaga ¢és mindsége érdekében. Az EU tadmogatdsok transzparenciajanak



tovabbi javitasa érdekében milyen szerepet szanunk a szigor, de koltséghatékony
kiadas ellendrzéseknek. Lasd 7. fejezet.

2.5. Szabalyszeriiség és hozzaadott érték a kozos koltségvetés finanszirozdasdaban

Ez viladgos reformelkdtelezettséget jelent a koltségvetés finanszirozasi oldalardl azzal a
koltségvetési sulypont-atalakitissal egyiitt, amely a megosztott EU prioritdsokhoz
1gazodnak. Kiilondsen ez a fokozatosan atvezetésre keriild6 mindenféle korrekciora és
az EU sajat eredeti forrasainak megfontoldsaira vonatkozik azért, hogy segitségiil
szolgaljon a nett6 mérlegre vald koncentraladson vald tallépésre. Lasd a 8. fejezet.

Megjegyzés (keretes szoveg szerint). A jelen munkaanyag nem egy 1), tobbéves
pénziigyi terv bemutatdsat szolgalja. Igy nem is tartalmaz reflexiokat az EU
koltségvetés teljes nagysagara és részletes kibontasara. Ugyanakkor arra torekszik,
hogy az uni6 jovobeli kiadas prioritasainak a struktirajat és iranyait felvazolja, azzal,
hogy lehetové tegye a legjobb hozzdadott érték és a leghatékonyabb eredmények
elérését. Azt is megvizsgalja, hogy vajon az EU koltségvetést ettdl eltérden kellene-e
alakitani és Ujszerli nézetet is bemutat arra vonatkozdlag, hogy az EU politikak
finanszirozasahoz szilikséges forrasokat hogyan lehetne a legjobb modon biztositani.

A JOVO KOLTSEGVETESENEK FORMALASA
3. Fenntarthato novekedés és foglalkoztatas

A novekedés és a foglalkoztatas talalhaté a bizottsagi torekvések fokuszaban. De a
novekvd globalis verseny az elhtizoddé munkanélkiiliség és a demografiai valtozasok
kontextusaban Eurdpanak meg kell kettéznie az eréfeszitéseit.

3.1. A kutatdsi és az innovdcioban torténo befektetési erifeszitéseinket meg kell
kettozni

Nagyobb és jobban célzott kutatasi kiadasok

A kutatas és innovdcio jobb iranyitisa

3.2. Stratégiai eurdpai foglalkoztatasi kezdeményezés

Valodi ambiciozus, élethosszig tarto tanulds és mobilitasi program
A migransok integrdacidja

Egység a soksziniiségben (unity in diversity)

3.3. Az Europan beliili globalizdacio iranyitasa

Jjavitasa

A versenyképességi kiadasok atalakitasa

A hataron atnyulo egyiittmiikodeések uj sulypontjai



Szolidaritas a gazdasagi krizissel szemben
4. Klima és energia

Az Europai Unionak meg kell tartania globalis vezetd szerepét a klimavaltozashoz
valé viszonydban. Amig a fiskdlis és a jogi eszkozok, tovabba a nemzetkdzi célok
kijelolése alapvetd fontossagu, addig jelentds koz- és magénbefektetésekre lesz
sziikség mind a mérsekles, mind az adaptacid tekintetében. Ennek megfeleléen az unio
koltségvetésének tiikkrozni kell az energia szektor ndvekvd fontossagat.

Europai Klima- és Energia Keretprogram

4.1. Uj eurdpai klima és energiapolitika

r,r e r

Koncentraltabb és integraltabb prioritas halo szerinti megkozelités
4.3. A fold és tengeri erdforrasok

Az elmult 25 évben, vagyis az elsd koltségvetési keretet kijelold 1988-as év és 2013
kozott, a mezdgazdasagi tdimogatasok stlya az EU koltségvetésében 61%-16l 32 %-ra
mérséklddik majd az eldiranyzatok szerint. Ez a jelentOs visszaesést mutatd trendvonal
kialakuldsa két tényezdnek koszonhetd; a piaci intézkedések {6 reform csomagjanak és
annak a moduléacionak, amely a vidékfejlesztési intézkedéseket erdsitik. Az un ,,Health
check” intézkedések eredményeként a csokkend részardny 2013-on tul is folytatodni
fog még akkor is, ha tovabbi valtoztatasok nem kovetkeznek be.

A jovOre nézve a mezdgazdasagi kiaddsok tovabbi reformjara €s modernizacidjara van
sziikség, hogy az 0Osszhangot megteremthessilk az europai hozzaadott érték, a
prioritasok koncentracidja és a korrektség elveinek. Ma még tal korai lenne
meghatdrozni a jovobeli KAP reform intenzitasanak vagy részletes konturjanak a
képét, az azonban vilagos, hogy annak két célt kell kovetnie. Eldszor is, a KAP
hatarozott modernizacidjara kell torekedni, hogy képessé tegyiik azt az 0j kihivasok
megvalaszoldsara és itt oda koncentraljuk a kiadasokat, ahol azok a legtobb értéket
adjak. Masodszor, ennek a 1épésnek 0sztonoznie kell tovabbi jelentés mezdgazdasagi
részarany csokkenésre az EU koltségvetésben, felszabaditvan ezéltal a kiadasokat az
EU prioritasokra.

Uj lehetbségek és kihivasok

Az atfogd reformok fokozatosan kozelitették az eurdpai mezdgazdasagot a piacokhoz.
Nagy valtozas kovetkezett be azzal, hogy a mezdgazdasagi termékek artdmogatasat
felvaltotta a termelést6l elvalasztott tamogatdsok rendszere. A Kolcsonos
Megfeleltetés ezen kifizetéseket olyan feltételekkel kapcsolta Ossze, mint a
kornyezetvédelem, az élelmiszerbiztonsag €s az allatjolét jogi szabdlyozéasa. Hogy



jobb egyensulyt teremthessenek a politikdk eszkozei kozott bevezetésre keriilt a
kozvetlen tamogatdsok kotelezd csokkentésének rendszer a ,,modulécid”.

Az uni6 a vildgvezetd agrar exportérévé valt, foként magas hozzaadott értéki
termékeket értékesitve a kiilsd piacokon. Ugyanakkor egyben a legnagyobb import6r
is, ¢és a fejlodo vilag legnagyobb piaca. A ,,Health check” a legutobbi 1épés abban az
iranyban, amely nagyobb versenyképességhez €s piacorientaltsaghoz vezet.

A piaci kondiciok megvaltoztak az elmult idészakban. A globalis élelmiszer és
bioenergia kereslet megvaltoztatta az elmult évtizedek visszaesd trendjét és
strukturdlisan magasabb arakhoz vezettek. Ez a trend 0j lehetdségeket teremtett a
gazdalkodok szdmadra, mig a fogyasztokat és az egész tarsadalmat 0j kihivasokkal
terhelte meg. Eurdpa jo pozicidkban van, hogy megbirkézzon ezekkel a kihivasokkal,
hiszen termeld kapacitisa és huzd ereje révén tovabbra is elegendd élelmiszer
eldallitasara képes a kovetkezd iddszakban.

Ugyanakkor Eurdpa mezOgazdasaga szélsdségesen diverzifikalt nagyon kiilonb6zd
iizemszerkezettel és termelési feltételekkel. Bizonyos térségek és gazdasagtipusok
nagyobb nehézségekkel szdmolhatnak, mint mésok az aringadozasok €s a globalis
versenykényszer nyomasabol adodo problémak kezelésében.

Uj kihivasok keletkeznek. A mezégazdasagnak tobbet kell tennie a klima valtozas
mérséklésében, mig versenyképességét és ¢életképességét fenn kell tartania. E
tekintetben az innovacio €s a kozos kutatasok a mezdgazdasagi termelési technologidk,
a klimavaltozas mérséklési potencialja, az 0 fertdzd és jarvany betegségek terén
bizonyulhatnak a kulcstényezOknek. Az eurdpai mezdgazdasagnak hozza kell jarulnia
az liveghdz hatasu gézok kibocsatasdnak mérsékléséhez ¢és a termdfold olyan
haszndlatdhoz, amely hozzéasegit a széndioxid elnyeléséhez. Az eurdpai tdrsadalom
azon varakozasainak is meg kell felelnie, amelyek az ¢élelmiszer mindség, a
biodiverzitas, a vizkészlet és az allatjolét megdrzésére iranyulnak. A tarsadalmi
konzultaci6 eredményei egy irdnyba mutatnak, jelezvén a folyamatos reform
fenntartasnak sziikségességét annak érdekében, hogy alkalmazkodhasson az 1j
kihivasokhoz ¢s forméaldédhasson a (mezdgazdasagi) videkfejlesztés szerepe.

A célorientaltabb és koltséghatékonyabb megkozelitésre toro reform folytatas

A mezdgazdasagot tovabbra is fontos hely illeti meg Europa jovObeni fejlédésében, de
ennek a helynek és szerepnek a meghatdrozasat a globalis EU 2020 vizid
Osszefliggésében kell megtenni. A kozpénzekbdl tdmogatott beruhazasoknak és az
innovacios erbdfeszitéseknek oda kell hatni, hogy ¢életképes ruralis gazdasdgot
hozhassunk létre. A tdmogatasokat arra a szintre kell nyudjtani, amelyen valédi EU
hozzéadott értéket hoz létre, és az EU koltségvetésének elsésorban a kozjoszagok
(public goods) opcidjat kell tamogatnia.

Az elvélasztott kifizetések rendszere lehetévé teszi a farmereknek, hogy
piacorientaltakka valjanak, és ez WTO kompatibilis megoldas. Ez jelentdsen



egyszerisitette a KAP tamogatési rendszerét, €s hozzajarulhatott az adminisztrativ
terhek csokkentéséhez. Ugyanakkor az elvalasztott timogatasok allando kritika targyat
képezik, 1évén nem eléggé hatékonyan célzottak és az un. torténelmi modellre
alapozottak, ami egyre és egyre nehezebben igazolhatd, amint a referencia iddszak
tavolodik a kifizetések idOpontjatol. A jovo politikajat megtestesitd6 KAP szdmara
fontos feladat az, hogy megfeleld jelzéseket kiildjon a gazdalkodok kozdsségének. A
k6z0os tamogatasi sémakat adaptélni kell a valtozo fejlddéshez és a kedvezményezettek
nem szamithatnak arra, hogy a tamogatasi feltételek valtozatlanok maradnak.

A KAP szamaéra, hogy megfeleljen ezeknek a sokoldali kovetelményeknek, a
kovetkezd iranyok figyelembevételével kell mérlegelni:

A piaci intervenciés mechanizmusok ugy valtozzanak tovabb, hogy egy eredeti
biztonsagi halova valhassanak. A vildg novekvé népességének megfeleld ellatasat
atfogd mezdgazdasagi termelékenység javulassal kell biztositani, amelyben
kulcsszerepet jatszik a kutatas, a miiszaki fejlodés és az ismeretek kozreadasa.

Ami az EU koltségvetése altal nyujtott jovedelemtamogatast illeti:

- Az SPS f6 elemei fennmaradhatnak, ugyanakkor a kozjavak (public goods)
jellegére jobban kell fokuszalni (¢élelmiszerbiztonsag és —mindség, fenntarthato
farmgazdalkodas és éghajlatvaltozas). A kozvetlen kifizetések tovabbiakban ne a
torténelmi  bazis szinteknek megfeleléen keriiljenek kifizetésre. A tdmogatas
szolgéalhatja egyebek mellett a nem kotelezd kornyezetvédelmi szolgéltatasokat, a
fenntarthatd gazdalkodasi gyakorlatot, vagy a magas természeti értékeket képviseld
térségek tajképi meglrzeését, javitasat. Ez a direkt kifizetések csokkenését vonhatja
maga utan, anélkiil, hogy jra kapcsolna a tdimogatasokat szektor-szektor alapon.

- Az 10j kihivasok ¢s a kornyezetvédelmi megfontoldsok szélesebb stratégia részeként
értelmezhetdk, €s mas politikaknak sziikséges veliik foglalkozni, mig a KAP
kiadasoknak a KAP f6 célkitlizéseire kell fokuszalniok, azaz az agrar-élelmiszer
termelésre. Ebbdl a valtozasbol szarmazd bizonyos alapok az agrar-¢lelmiszer szektor
versenyképességének 0sztonzeését szolgalo intézkedéseket tdamogathatjak, vagy olyan
tevékenységek finanszirozéasat szolgalhatjak, melyek az agrar szektorra irdnyulnak, de
mas politikdk altal képviseltek, mint pl. a kutatds, a foglalkoztatds és a szallitas.
Mindket fenti esetben a jelenlegi KAP kiadasokkal jard nagy felelosséget a tagallamok
viselik, vagy a kozvetlen tamogatasokat nemzeti tarsfinanszirozas mellett nyuajthatjak.

Barmilyen esetben a jovedelemtdmogatasok reformjat fokozatosan kell alkalmazni, és
0ssze kell kapcsolni Un. atmeneti intézkedésekkel. Ezen evolticidés folyamatot
megfeleld kiegyensulyozottsag mellett kell levezényelni, figyelemmel a puha, sima
atmenet kovetelményére és a késleltetett akciobol szarmazo haszonaldozati koltségre,
tovabba ennek hatasara az j kihivasokra adando6 eurdpai valaszokkal dsszefiiggésben.
Az alaptamogatasi kifizetések atmeneti jellegére vonatkoz6é dontések és azok
id6szakaszanak hossza ugyanakkor hatdssal van az eurdpai politikai
valaszlehetdségekre mas prioritési teriileteken.



A vidékfejlesztés (rural development) kiillonds szereppel bir a magasabb hozzédadott
értéket produkald rugalmasabb gazdasagba torténd atmenet sordn, mivel olyan
foglalkoztatasi novelést tesz lehetdvé, amely teljesen mértékben figyelembe veszi a
természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalatat.

- Az uj kihivasokat, amelyek koziil néhany mar azonositasra keriilt a "health check"
soran, tovabbra is tamogatni lehet a videkfejlesztési politika révén. Ezaltal a
megnovelt kotelezd modulacid egy olyan opcid lehet, amely a legutobbi KAP
reformok altal felvazolt ut folytatasaként szolgal.

- Eltér6 megkozelités alkalmazhatdo a klimavaltozassal kapcsolatos 0j kihivasokkal
Osszefliggd KAP kiadasok tovabbi intenzivebbé tételére. Ezeknek az 0ij céloknak a
figyelembevétele a KAP ,harmadik pillérében” specidlisan kapcsolhatok a
klimavaltozas témakhoz igy EU tamogatasok jobban elérhetik a klimavaltozasi
intézkedéseket.

- A vidékfejlesztés tovabb alakithato mint olyan eszkdz, amely a ruralis térségek
Az EU kiadasok hozzdadott értékének novelése érdekében tobb tdmogatist lehetne
elkiiloniteni a nem mezdgazdasagi és kornyezetvédelmi tevékenységekre kozvetlen
EU szabalyozasi kapcsolattal €s orszaghataron atnyulo osszefiiggésekkel. Ez felveti a
kohézids politika és a vidékfejlesztés kapcsolatdnak kérdését.

A jovo agrarpolitikdjanak barmiféle adaptacidja sordn szamolni kell azzal a specialis
helyzettel, amelyben a nagyon alacsony jovedelmii tagallamok gazdéai vannak. Ebben
az értelemben a vidékfejlesztési politikat ugy kell alakitani, hogy az kelléen rugalmas
eszkdz legyen ahhoz, hogy minden tagallam szaméra hasznosnak bizonyuljon. A
nagyon alacsony jovedelmil tagallamok szamara specialis atmenetet kell biztositani,
megengedve, hogy mezdgazdasaguk modernizaciojat is biztosithassak.

Természeti és tengeri forrasok védelme

Az uni6 kornyezetvédelmi és tengeri €l6vilag politikdi nagymértékben hozzajarulnak
ahhoz, hogy még feleldsségteljesebb és fenntarthatd gazdalkodés folyjon a természeti
eroforrasokkal. Mindkét politikat erds, orszaghataron atnyald dimenzid jellemzi. Az
¢lovilag, a tengervilag erdforrasainak és az €l0hely védelmének a szintje valamely
tagillamban hatassal van madas tagallam biodiverzitdsara, 1évén ezen intézkedések
karosithatjak a levegd, illetve a viz mindségét. Noha ezeket a kérdéseket szabalyozasi
megkozelitésben kell kezelni a jovOben is, megfeleld szintli pénziigyi tdmogatas
azonban tovabbi nyomatékot adhat védelmi zondk létrehozdsat és mas megel6zo
intézkedések bevezetését, tovabba az ilyen intézkedésekhez kapcsolddod strukturdlis
kiigazitasokat illetden. Az eurdpai szintli tdimogatas katalizatorként is hathat, javitva a
tengeri kornyezetvédelem megfigyelését és a szennyezok elleni harc kilatasait. Az EU
pénziigyi akcidi ezeken a teriileteken a biodiverzitasra, a természetvédelemre, az aqua
kornyezetvédelemre kell, hogy hassanak. Az intézkedések révén el kell érni, hogy



fenntarthato egyensuly jojjon létre az erdforrasok, a haldszati flottdk kapacitasai
kozott, hogy megeldzhetd legyen az illegalis halaszat, a destruktiv halaszati gyakorlat
éppugy, mint harmadik orszdgok halaszati vizeire vald bejutds €s annak tartos
hasznalata is (ez a célkitlizés jol koordindlt, megosztott irdnyitasi megkdzelitéssel
érhetd el az unid kohézids vidékfejlesztési és tengervilag-megorzési politikdjanak
keretei kozott).

5. Globalis Europa

5.1. Globalis valaszok a globalis kihivasokra

Megerositett eurdpai szomszédsagpolitika

Hatékonyabb kiizdelem a globalis szegénységgel szemben

Az unio reagalo képességének novelése

A belsé programok externalis dimenzioi

5.2. A migrdcio fogaddsa és a transznacionadlis biztonsdagi megdllapoddsok kezelése

Migrdacios fogadoképesség biztositasara tamogatasi alap

5.3. Kozos alap a biztonsagi kockazatok ellen

A RUGALMASSAG, HATEKONYSAG ES NYILTSAG BIZTOSITASA
6. A pénziigyi keretterv flexibilitaisanak novelése
7. Az elosztasi mechanizmusok hatékonysaganak a javitasa

Egyszeriisités

Nagyobb teljesitmény, tisztabb feltételek

Alkalmazasi modszerek

Szinergidk teremtése az alkalmazott eszkozok és a kormanyzati szint kozott
Koordinacio javitisa az Eurdpai Fejlesztési Bank és a maganszektor altal bevont
pénziigyi eszkozok kozott

Nemzeti tarsfinanszirozds

Hatékonyabb és hatasosabb ellendrzeés

8. Az eurodpai pénziigyi rendszer nyitottsaganak és hozzaadott értékének a
novelése

Az unios finanszirozasi reformkezdeményezés keretei

KOVETKEZO LEPESEK ES KOVETKEZTETESEK

10



