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Magyarorszag pozicios alapelvei a K6zos Agrarpolitika jovéjérol

A magyar mezOgazdasdg szdmara 2004-t6l a kozds agrarpolitika meghatirozo
szereppel bir. A kdzosség kiboviilése és a kozosségi forrdsok sziikiilése, valamint a
nemzetkdzi kereskedelem liberalizdlasa miatt a kozos agrarpolitika allando
valtozadsahoz kell alkalmazkodnunk. A hazai Ilehetdségek beszlkiiltek (itthon
folyamatos piacvesztést szenvediink el). A nemzeti tdmogatisok nem lehetnek
ellentétesek az uni6 versenyjogi szabalyozasaval, barmilyen nemzeti tamogatas
meghirdetéséhez bizottsdgi jovahagyas sziikséges. E kettés — KAP reformok ¢s
nemzeti tAmogatasok szlikiilése — kényszer nagyban determindlja a lehetdségeinket.

A 2013 utani KAP kapcsan elészor a célokat, és a feladatokat kell meghatarozni. Ezek
utdn kovetkezhet a célok eléréséhez sziikséges eszk6zOk megvalasztdsa, a célok
eléréséhez sziikséges forrasok biztositasa, illetve a megfeleld politikai és szakmai
dontések meghozatala. Mindezekhez a megalapozd szakmai vitak lefolytatasa
nélkiilozhetetlen.

Osszegezve a jov6ben, 2013 utan is

e a mezdgazdasagi termelés novelése Magyarorszag szamara fontos prioritas
marad,

e a mezdgazdasagi tAmogatdsok szinten tartdsa, ami alapvetden egy erds I pillér
keretében megvalosithatd, a kdzvetlen timogatasok stulyanak fenntartasaval,

e Magyarorszag egy olyan differencidlt kozvetlen tdmogatasi rendszer
fenntartdsdban érdekelt, amely képes az egyes térségek eltérd koltségeinek,
foldbérleti dijainak, illetve fejlesztési sziikségleteinek a differencialt kezelésére.

e az innovacidt 0sztonzo- és a kornyezetet tiszteletben tartd mezdgazdasagi és
¢lelmiszeripari vallalkozasokat segitd eszkozok integralasa sziikséges,

e amezdgazdasagi kutatas és a fejlesztés eldsegitése, tamogatasa,

e aklimavaltozas elleni harcban a mezdgazdasag aktiv szerepvallalasa,

e a hagyomanyok megdrzése, a vidéki foglalkoztatas fenntartasa.

A Kozos Agrarpolitika jovije

A mezégazdasag az eurdpai gazdasag stratégiai agazata. A mezdgazdasagi
tevékenység fenntartisa, fontos eleme az eurdpai identitds megdrzésének. A KAP-nak
lehetdvé kell tennie, hogy minden térségben miikodd mezdgazdasdgot (a fold
miivelését, amely lehet termék eldallitas, vagy/és kulturallapot biztositas) tartson fenn.
Magyarorszagon, de Ko6zdsségi szinten is igaz, hogy elemi érdekiink meglévo
adottsagaink kihasznalasa. Ellentmondasos, hogy az EU szamos alapvetd
nyersanyagbol importra szorul, mikézben a természeti adottsagaink kedveznek a
mezOgazdasagi nyersanyagokra ¢épiild 4dgazatok fejlesztésének. A  globalis
folyamatokat figyelemmel Kkisérve Kijelenthetjiik, hogy ma mar nincsen
tultermelés, s ezt minden tovabbi vitahoz javasoljuk kiindulasi pontként kezelni.
Az agrar- és élelmiszeripari termékek piacan a termelés novelését, az



adottsagaink kihasznalasat és a versenyképességet indokolt célul Kitiizni. (Nem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy a Fold lakossaga évente 80 milli6 fével gyarapodik.)

A Ko6z06s Agrarpolitika 2013 utani jovdjével kapcsolatban ugyanakkor le kell szogezni
azt 1s, hogy egyre nagyobb szerepet kap az eddigi tamogatasi jogcimek mellett/helyett
egy Uj elv, a ,,globalis kozjavak eldallitasa” (provide global public goods) esetén
fizetendd tdmogatés, a kozjavak eldallitasanak a gazdak részére torténd kompenzalésa.
Ezen elv elfogadésa eldtt tisztdzni kell, hogy mik is tulajdonképpen ezek a bizonyos
globalis kozjavak. Ime a teljesség igénye nélkiil néhany, a legfontosabbak:

- biztonsagos, egészséges €s j0 mindségli élelmiszer eldallitasa az EU 500 millid
polgéara részére,

- egeszseges, ¢lhetd természeti kdrnyezet fenntartdsa, a t4) megovasa,

- a vidéki foglalkoztatas szintjének fenntartdsa, ezéltal a varosokba torténd
elvandorlds (és ennek sulyos tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményeinek)
megeldzése, csokkentése,

- a klimavaltozas elleni harcban a mezdgazdasag aktiv szerepvallalasa,
hozzajarulds az EU energia-politikai célkitlizéseinek megvaldsitasahoz, részben
a mezOgazdasagi eredetli megijuld energiatermelés révén,

Az igazi nagy kérdés az, hogy e kozjavak eldallitasanak a kompenzacidja hogyan
szamszerUsithetd, fontossdga hogyan mérhetd, melyiknek mekkora sulya legyen a
tamogatasok szétosztasakor, és féleg milyen mddszer alapjan.

A KAP ezen kiemelt funkcidja, a fenntarthatésagot szolgald tdmogatasok kifizetése
nagy 0sszegben csak hektar vagy allatlétszam alapjan képzelhetd el, tehat a jelenlegi
dontéen az 1. pillért és a 2. pillér 2. tengelyét jellemzd normativ kifizetésekkel.
Osszekoti a két pillért a kolcsonds megfeleltetés rendszere, ez barmiféle tAmogatas
kifizetésének feltétele.

A fentiek mellett legalabb ekkora sullyal esik latba a KAP masik célkitiizése,
nevezetesen az EU lakossaganak biztonsagos élelmiszerrel valé ellatasa. Az europai
fogyasztonak tudomasul kell vennie, hogy amennyiben megbizhat6 forrdsbol szarmazo
¢lelmiszert kivan fogyasztani, akkor hazait, vagy legaldbbis EU-eredetlit érdemes
valasztania, ahhoz viszont, hogy ezeket legyen, aki megtermeli, a tarsadalomnak
raforditasokat (tdmogatasokat) kell vallalnia. Ez kiilonésen igy van az iddvel
Ohatatlanul egyre kevésbé korlatozott EU-n kiviilrél jovo élelmiszerimport tudataban.

Megfeleld szintli kozosségi preferencia fenntartdsara is sziikség van, mert az
¢lelmiszerekre, kornyezetvédelemre ¢és allategészségiigyre vonatkozo eurodpai
kovetelmények szigoribbak, mint a nemzetkdzi versenytarsak altal tdmasztott
kovetelmények. A globalizalt piacon megjelen6 gyenge mindségii, az
élelmiszerbiztonsagi eléirasoknak nem megfelelé, bizonytalan szarmazasa
termékektol védeni kell az europai piacot (ma mar ez WTO kompetencia).

Az EU-nak kompenzalnia kell az agrartermeloket a szigorubb koévetelmények
betartasaért (a mai szabalyok mellett is megteheti ezt az Unid), Hiszen ez a
tarsadalmi megegyezés alapja: tdmogatasokért élelmezés- és élelmiszerbiztonsag és a



kornyezet megdrzése. Termeészetesen nem varhato, hogy az EU politikaja - felragva az
elmult néhany évtized tendencidjat — alapjaiban protekcionista fordulatot vegyen.
Viszont az EU szintjén is vallalhato, hogy a keresleti oldalrdl torténjen olyan puhdbb,
de markéans és Osszehangolt beavatkozas, ami az eurdpai fogyasztokat az europai
termékek felé iranyitja. Mdara az mar (a kozgazdasag-tudomanyban is) kozhely, hogy a
keresleti (véasarlasi) dontések racionalis és irraciondlis komponensek igen kusza
szovevényei, amiben a dontésbefolyasolasnak igen nagy terepe van. Magyarorszag az
EU szintjén mindenképpen vallalhato célkitiizés, hogy az EU allampolgarok
vasarlasi dontéseiben markansan jelenjen meg az a szempont, hogy az eurdpai
termékeken keresztiil nem pusztan egy konkrét termék vasarlasara keriil sor,
hanem szamos egyéb szolgaltatas megvasarlasara is.

Tovabba az eurdpai regionalis differencidlast figyelembe véve komolyabban
foglalkozni kell a piaci szerepldk forrasszerzési problémaival is. Mivel a piacgazdasag
fejlett formajaban meghataroz6 mértékben hitelgazdasdg (vagyis a piaci pénziigyi
tranzakciok dontd tobbsége mogott legalabb egy hitel-tranzakcié van), és a
hitelszerzés teljesen piaci alapon miikodik, a vagyoni ¢és jovedelmi helyzet
tekintetében hatranyosabb szereplok (vagyis az 1 tagorszagok szerepldinek dontd
tobbsége) nyilvanvald hatrannyal indulnak. A jelenlegi KAP keretében is van
korlatozott mértékli lehetdség a beavatkozasra, de a 2013 utdni KAP-ban
hangsilyosan meg kellene, hogy jelenjen az a célkitiizés, hogy segiteni kell az
agazati szereplok forrasszerzését.

Osszegezve, a KAP 6ndllo kozos politika és a jovoben is indokolt az elkiilonitett
kezelése. Az élelmezés-biztonsag kovetelménye valtozd vildgunkban taldn erdsebb,
mint valaha, azzal egyiitt, hogy a versenyképesség kritériuma alapvetd fontossaguva
valt. Az életképes vidéki térség fejlddé mezdgazdasag nélkiil (de mas gazdasagi agak
nélkiil sem) elképzelhetetlen. A klimavaltozas kihivasai és az alternativ energia iranti
1gény is indokoljak egy elkiilonitett politika 1étét.

Két pillérii agrarpolitika, vagy egy pillérii vidékfejlesztési-politika?

Magyarorszag egy eros és versenyképes eurdpai gazdasagban érdekelt, ezért
fejleszto tipusu, offenziv, kozos agrarpolitika mellett all ki. Csak egy eros 1. pillér
lehet az alapja egy ambicidzus, a jov6 kihivasait kezelni tud6 kozds agrarpolitikanak.

Az 1. pillér egységes tdmogatasi rendszere biztosithatja Eurdpa regionalis sokféleségét
¢s a termelési modszereinek valtozatossagat. Az 1. tengely keretein beliil nem akarjuk
atadni a tamogatasokat mas kozOsségek szdmara, azoknak, akiknek nem a
mezdgazdasagi termelés fenntartdsa a fontos. Az egyéni tdmogatdsok testesitik meg
legjobban az eurdpai agrarpolitika egységét.

Magyarorszag egy er0s . pillér megtartasa mellett érdekelt a II. pillér erdsitésében, és
a videkfejlesztési politika stilyanak novelésében.



A vidékfejlesztésben a Kozép-Kelet-Europaban kialakult mezdgazdasagi fejlettség és
tarsadalmi fejlodés miatt harmas stratégiai cél kovetését tartjuk alapvetd
fontossagtinak:

1. az agrarszektor miiszaki megujulasanak és versenyképességének eldsegitését,
ezzel egylitt eldmozditva a mezdgazdasag versenyképességeének megteremtésén
feldl a vidéki teriiletek versenyképességének novelését is;

2. a vidékfejlesztés célteriilete nemcsak a mezégazdasdg, hanem a vidéki
gazdasag szamos szektora (vidéki turizmus, feldolgozas, informatikai ipar
stb.), tehat a munkaerd képzéséhez ¢és atalakitdsdhoz rendelhetd eszkozeivel a
kistérségi foglalkoztatas esélyeit kell ndvelni;

3. az agrarkornyezet-gazdalkodas, a biodiverzitas, a biotermelés, a fenntarthatod
fejlodes eldsegitése

Az alulrdl jovo kezdeményezésekre €piilé vidékpolitika aktiv résztvevéi ma mar nem
csak a kormanyok ¢€s a gazdalkoddk, hanem a helyi €s regionélis 6nkormanyzatok és a
vidéki tarsadalom legkiilonfélébb szerepléi (koz- ¢és maganvallalatok, nem
kormanyzati szervek stb.).

Viszonylag 0j problémakdrként jelentkezik, Magyarorszagon is kozponti kérdés a
hatranyos helyzetii tarsadalmi vagy etnikai csoportok helyzete és ezek
preferalhatosaga. A 2007-2013-as iddszak szabdlyozdsa nem teszi lehetdvé az ilyen
célzott forraselosztast, mivel csupdn csak horizontalis szempontként veszi figyelembe
a szocialisan hatranyos helyzetet. Erre a szempontra is igaz, hogy a vidékfejlesztés
egyediili vagy elszigetelt eszkozként nem tud hatékony megolddja lenni ennek az
amugy komoly problémanak.

Eros pillérek — valtozo célrendszerrel

Integralni kell a KAP-ba az innovacidt 0sztonz6- és a kornyezetet tiszteletbe tartd
mezdgazdasagi és ¢€lelmiszeripari vallalkozasokat segitdé eszkozoket. A kutatas és a
fejlesztés teremtheti meg egy olyan mezdgazdasag alapjait, amely egyszerre képes
alkalmazkodni a kornyezeti kihivdsokhoz, megfeleld mindségli és mennyiségii
¢lelmiszert allit eld, ugyanakkor a kdrnyezet fenntarthatosagat is megteremti.

A jovében novekedhet a mezdgazdasdg energetikai szemponti fontossaga, ami Ujra
irja az agazat jOvObeni szerepét és sulyat. Magyarorszdg szamadra, ahol alapvetden a
gabona termelés feltételei a legkedvezdbbek, kiilondsen fontos ez az irdny a
mezOgazdasag agazat jelentdségének novelése miatt.

Az agrargazdasadg, mint megujulé energiaforrast eléallito agazat, a KAP és egyéb
politikak  szempontjabol, a jovokép felvazolasahoz komplexitasaban
elkeriilhetetlen. Az intervencié atkonvertdldsa etanol szabdlyozason keresztiil
gabonapiac szabdlyozassé WTO konform, és megoldhatnd Eurdpa ilyen iranya
gondjait. Egy koz0s eurdpai etanol €s megijuld energia program jelentdésen ndvelné
kozvetve az agrariumhoz kapcsolodo pénzosszegeket.

A jovedelemkiegészito kozvetlen tamogatasok szerepe - SPS vagy SAPS



A KAP 2003-as reformjanak egyik jellemzdje az, hogy a termeléstdl elvalasztott
tamogatasok miatt novekszik a termelés piaci kockdzata, a tAmogatdsok nem termelési,
hanem jovedelemtamogatdsokka valtak. Az erre a célra kifizetett kozvetlen
tamogatasok sulyanak fenntartdsa lehet az alapja egy ambicidzus, a jovO kihivasait
kezelni tudd kozos agrarpolitikanak, hiszen e timogatasok nélkiil nem versenyképes az
EU mezdgazdasaga, a mezdgazdasagi tevékenység nem lenne fenntarthatdé minden
térségben.

A kozvetlen tamogatasok jelenlegi rendszere megfeleléen szolgalja a
jovedelemstabilitast és az eldallitott kozjavak kompenzéldsat, nem csak fenn kell
tartani a jelenlegi szintjét, hanem meg kell erdsiteni, a kérdés nem az 1. és 2. pillér
kozotti valasztds, hanem megtaladlni az egészséges egyensulyt a kettd kozott. A
kozvetlen kifizetéseket olyan iranyban indokolt fejleszteni, hogy hatékonyan
szolgéaljak az ¢élelmezésbiztonsdgi cél megvalositasat, a multifunkcionélis
mezOgazdasag fenntarthato fejlodését €s az 1) tagorszagok felzarkozasat.

Magyarorszag elfogadja, hogy az unid tagallamainak meghatdrozo tobbsége az SPS
rendszer szerint osztja ki a kozvetlen tdmogatasokat, és kezdeményezi, hogy attér erre
a rendszerre. Magyarorszag olyan differencialt SPS rendszer fenntartasaban érdekelt,
amely képes az egyes térségek eltérd koltségeinek, foldbérleti dijainak, illetve
fejlesztési szlikségletének a differencialt kezelésére.

Onalld, kizos agrarkiltségvetés

A Kkiboviilt Europai Unié kozos koltségvetésének biztositania kell a meglévo
kozosségi politikak finanszirozasat és képessé kell tenni az unidt arra, hogy
megfeleljen az 0 feladatoknak és kihivasoknak. A kozos koltségvetésnek is tiikroznie
kell az eurdopai Osszefogds eddig elért eredményeinek meglrzése iranti
elkotelezettséget.

A Ko6zos Agrarpolitika olyan kozosségi politika, amelynek tovabbra is megvan a
1étjogosultsaga. Az eurdpai fogyasztok szdmara biztonsdgos ¢és egészséges
¢lelmiszerek eldallitasa, a fold és a vidéki td) megdrzése, a gazdasagi és tarsadalmi
Jolét elosegitése a vidéki teriileteken, a fenntarthatd eurdpai mezdgazdasag a jelenben
¢s a jovoben is a hatarokon talnyalo célkitlizéseket jelentenek, amely kozos
koltségvetésbol finanszirozott eszkdzoket igényelnek.

A koz06s agrarpolitika legnagyobb kihivéasa a versenyképesség novelése. A kozdsségi
koltségvetésnek megfeleld forrasokat kell biztositani a versenyképesség javitasat
szolgald kozos akciokra is. Ez alapvetden feltételezi a sziikséges fejlesztések
megvaldsitasat az elmaradott, esetenként még hianyos miszaki-technoldgiai hattér
modernizalasat, a termék mindség és biztonsag tovabbi erdsitését. Ezen tilmenden a
multinacionalis kereskedelem kihivasdhoz igazodva, alapvetéen tdmogatni és
fejleszteni kell a termeldk érdekérvényesitését biztositd Osszefogasok, szervezddések
1étrejottét, amikor is nagy mennyiségli, j6 mindségili, versenyképes arutomeggel
jelenhetnek meg a piacon .



A kozos finanszirozastol vald visszalépés az integracio eddig elért szintjét
veszélyezteti. Egy jelenleginél nagyobb mértékli nemzeti finanszirozas mellett ugyanis
a tagallamok novekvo kisértést érezhetnének a kozos szabalyok athagésara, ,,nemzeti”
sajatossaguknak megfelelébb agrarpolitika kialakitasara. Erdekiink az, hogy ne
kovetkezzen be (még részben sem) az agrarpolitika finanszirozadsanak
renacionalizaldsa. A magyar allamhaztartdsi helyzet, illetve az uni6 atlagénal
alacsonyabb gazdasagi fejlettségiink nem tenné Iehetdvé nemzeti forrdsok
elkiilonitését.

Az emlitett ,.k6zjavak™ koncepcid érvényesiilése, az errdl valé miel6bbi megallapodas
elérése és megfeleld6 kommunikacidja kulcsfontossagi lehet a 2014-2020 idészakra
sz010 koltségvetés pénziigyi kereteinek a meghatdrozasakor. Egyetérthetiink azokkal a
véleményekkel, amelyek szerint a mezdgazdasag (és a vidék) éppen a kozjavak
eldallitdsa révén lehet képes megszerezni a sulydnak, fontossaganak megfeleld
hanyadot az EU koltségvetésbdl. A termelés fenntartasa a kozjot is szolgalja,
amelyért a tarsadalomnak fizetnie kell.

A magyar allaspont sarokpontja a KAP jelenlegi forrasainak megorzése, amelyet
2013 utan is elengedhetetlennek tartunk mind az EU egészében, mind
Magyarorszagon. Ezen beliill az indokoltsag sulypontjai természetesen nalunk is
athelyezddnek a kornyezeti fenntarthatdsag, a kozjo eldallitasdnak koltségei és az
¢lelmiszerbiztonsag fele.

A vidékfejlesztésen beliil a korméanyzat €és az agrardgazat szerepldi hagyomanyosan a
jelenlegi 1. tengely intézkedéseit, tehat a modernizaciot, a beruhazasok timogatasat
preferaljak, ebben nem sziikséges valtoztatni 2013 utan sem. A 2. pillér és ezen
beliil az 1. tengely sulyat szivesen ndvelnénk is, de a tamogatasok kiosztdsdnak
adminisztrativ terhei, az Oneré biztositdsdnak kotelezettsége miatt az 1. pillér
hatékonyabban segiti a gazdalkodokat.

A 2. tengely tdmogatasai kezelésiik modjat illetden egyre inkabb kozelitenek az 1.
pillérhez, igy akar 6sszevonhatok is lennének, ezzel azonban tjra kellene gondolni a
KAP teljes strukturajat.

Az adminisztracio egyszeriisitését rendkiviil fontosnak tartjuk, a Bizottsdgnak at
kellene tekinteni, hogy mely tagorszagokban, mely régiokban lehet gyorsan és
hatékonyan hozzijutni a tdmogatasokhoz gy, hogy az Unid pénziigyi érdekei sem
sériilnek, majd ezen tapasztalatokat altalanos gyakorlatta kellene tenni.
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