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ELOTERJESZTES

A FOVET RESZERE

Egy bizottsagi vitaanyag — ,,Reformgondolatok a globalis Eurdparol” — és a
Kozos Agrarpolitika jovéjének osszefiiggései. Milyen Kozos Agrarpolitika lehet,
illetve legyen 2013 utan?

Budapest, 2009. december



A magyar mezdgazdasdg szamdra 2004-t0]l a ko6zos agrarpolitika meghatarozo
szereppel bir. A kozosség kibdviilese €s a kozosségi forrasok szlkiilése, valamint a
nemzetkozi kereskedelem liberalizdlasa miatt a kozos agrarpolitika 4allando
valtozasahoz kell alkalmazkodnunk. A francia EU-elnokség idején ¢és
kezdeményezésére 2008. szeptember 23-4n Annecyban az agrarminiszterek informalis
tandcsiilésén kezdddott meg a vita a KAP jovojérol. Az idén hivatalba 1ép6é 0 EU
Bizottsag varhatéoan 2010. nyaran /0sz elején kozleményt fog kiadni a KAP-ra
vonatkozo elképzeléseirdl, melyrdl széleskori szakmai konzultacidt tervez lefolytatni.
A tagorszagok agrarminisztereinek részvételével Un. tandcsi kovetkeztetések
kialakitdsa a kovetkezd 1épés. Ezt kovetden a jogalkotasi javaslat 2011. kdzepére
késziilhet el, mig a politikai megallapodas 2012. végére alakithatdo ki. Fenti
menetrendhez kell igazitani a szakmai konzultaciokat, egyeztetéseket, mind a hazai,
mind a nemzetkdzi forumokon.

A KAP jovojérdl folyo a vitdhoz azonban azt fontos egyértelmiivé tenni, hogy az EU
kovetkezd, heét-(6t-?7)éves koltségvetési ciklusara vonatkozod dontés alapvetden €s
hosszabb tdvra meghatdrozza az EU-ban a fejlesztések fobb iranyait. A 2014-2018
vagy 2020. kozotti pénziigyi perspektivarol, az un. ,,pénziigyi keretek”-rél szo6lo
vitdban a prioritasok meghatarozdsa, az elérendd célok kitlizése, valamint a
megvalositandd feladatok végrehajtasdhoz sziikséges forrasok szétosztasa torténik,
azaz elddl az egyes politikdkra szant dsszegek nagysdga. Ezen beliil, az EU (és igy
Magyarorszag) mezdgazdasaganak jovoje szempontjabol kulcskérdés a kozos agrar-
(es videkfejlesztési) politikara jutd koltségvetési hanyad.

A vita varhatdéan egy hossza folyamat lesz, sok szereplével, de alapvetden az EU-n
beliil, az egyes tagorszagok kormanyai kozott zajlik majd. Az egyes orszagokon beliili
érdekcsoportok, a kormdnyzati és civil szervezetek, érdekképviseletek és szakmai
szervezetek konzultaciokba vald bevonasa szintén nagyban hozzdjarul a nemzeti
allaspontok kialakuldsdhoz. A pénziigyi keretekrdl €s az egyes szakpolitikdkrdl - ez
utobbiak konkrét tartalmarol €s koltségvetésérdl - a vitdk jorészt egyidejiileg,
parhuzamosan zajlanak.

Alapvetd fontossagi, hogy a hazai vitdk a lehetd legrovidebb 1don beliil
megkezdddjenek. Elengedhetetlen tovabba az egyes érdekcsoportok (pl. a nagylizemi
¢s a kistermeldi lobbik stb.) kozotti jelenlegi, vélt vagy valos ellentétek feloldasa (igy
a versenyképesség €s a fenntarthatdsag kovetelményei dsszhangjdnak megteremtése).
A szé€leskori szakmai konzultacidk sorozata, a folyamatos informacidcsere €s a
minden érintettre kiterjedd egyeztetések eredményeképpen ki kell alakulnia az
egységes magyar allaspontnak.

Miként a hazai agrarérdekek képviselete bonyolult egyeztetést igényel, ugy
nemzetkdzi téren pedig egy rendkiviil aktiv agrardiplomaéciai tevékenységre lesz (van)
szlikség, amelynek soran egyrészt meg kell ismerni az egyes tagorszdgok allaspontjat
¢és foleg megeérteni azok hatterét, motivacioit. Ez nagyban segithet a magyar allaspont



kialakitasaban, a magyar érdekeknek a tobbi tagorszaggal valé megismertetésében €s
elfogadtatasaban, stratégiai szovetségek kotésében.

Ezen eldterjesztés célja bemutatni a Bizottsdg nem hivatalos, el6zetesen
kiszivarogtatott kozlemény-tervezetét (1. melléklet), és ennek a dokumentumnak az
ismeretében is ki kell alakitanunk a 2013 utani KAP-pal kapcsolatos allasfoglalasunkat
(2. melléklet) a FOVET iilésen megvitattassuk (egyben ismertethetjiik a Bizottsag
,reformgondolatait”).

Tajekoztatoul mellékeljiik ,,A KAP 2014-2020 idészakot feloleld holland jovoképe” c.
osszeallitasunkat (3. melléklet), amely a holland kormanyzat koalicios egyezménye
alapjan Osszeallitott angol nyelvii, 2008 szeptemberében kozzétett javaslatokat mutatja
be. A dokumentum eredeti cime: ,,European Agricultural Policy 2020: The Dutch
Outlook” (Eurdpai Agrarpolitika 2020: a holland kilatasok'). Megjegyezziik, hogy a
holland fél kezdeményezésére e témaban kétoldalu egyeztetést folytatattak
Minisztériumunk, agrar-érdekképviseleteink és a holland delegéci6 2009 oktoberében
Budapesten, majd ujabb megbeszélésre keriil sor 2009. december 10-én.

Tajékoztatoul mellékeljiik tovabba Eurdpa tobb meghatiroz6 egyetemének 23
professzora ¢és vezetd kutatdja altal alairt, ,,A Jové Kozos Agrarpolitikdja a
Kozjavakeért: Vezetd Eurdpai Agrarkozgazdaszok Nyilatkozata™ c. dokumentumot (4.
melléklet), amely 2009. november kdzepén jutott el a tdrcahoz. Magyarorszag részérdl
Dr. Popp Jozsef, az AKI tudomanyos féigazgatd-helyettese szerepel az aldirdk kozott.

A hossza tavu koltségvetési elgondolasokra vonatkozo bizottsagi kdzlemény tervezet
varhatoéan 2010 januarjaban hivatalos dokumentumként is megjelenik, addig is a lehetd
leggyorsabban ki kell alakitani az ezzel kapcsolatos magyar allaspontot, ezen beliil a
magyar agrarpolitikai érdekeket. (Jelezziik, hogy mar az inditasnal hatranyos helyzetbe
keriiltliink, hiszen a bizottsagi tervezetet kiilsé forrasbol, mas tagorszagtol kaptuk meg,
ahol ezt a ,,nonpaper” jellegli dokumentumot nem vontdk bele a titkos ligykezelés zart
folyosojaba és sz¢les korben vitatjak.)

A munkaanyag szerkezetének bemutatisahoz a fejezetek cimeit, illetve a minket
kozvetleniil érintd fejezeteket (Bevezetés, a koltségvetési reform 6t alapelve, a fold és
tengeri er6forrasok) teljes egészeében leforditottuk, a fObb javaslatokat az aldbbiakban
Osszegeztiik.

A Bizottsag elképzelése szerint az EU kiadasok tobbségét korlatozott szamu, de nagy
fajsulyt tengelyekre kell forditani, amelyek:
1. fenntarthato névekedés és foglalkoztatas,
2. fenntarthatd erdforras-gazdalkodds egy alacsony szén-dioxid kibocsatd
tarsadalomban,
3. az europai érdekek ambicidzus kiilsé kivetitése.

' Az ,outlook” kifejezés jelen esetben fordithatd szemléletnek, szemléletmodnak is, hiszen a helyzetértékelés
mellett konkrét javaslatokat is felvonultat a dokumentum.



Az agrarkoltségvetés kapcsan leirjak, hogy ,,ma még tl korai lenne meghatdrozni a
jovobeli KAP reform intenzitasdnak vagy részletes kontirjanak a képét, az azonban
vildgos, hogy annak két célt kell kovetnie. Eldszor is, a KAP hatarozott
modernizacidjara kell torekedni, hogy képessé tegyiik azt az 1j kihivasok
megvalaszolasara ¢és itt oda koncentraljuk a kiadasokat, ahol azok a legtobb értéket
adjak. Masodszor, ennek a 1épésnek 0sztondznie kell tovabbi jelentdés mezdgazdasagi
részarany csokkenésre az EU koltségvetésben, felszabaditvan ezaltal a kiadasokat az
EU prioritasokra”.

Ami az EU koltségvetése altal nyujtott kdzvetlen kifizetéseket (jovedelemtamogatast)
illet1 az SPS 16 elemei fennmaradhatnak, viszont a tovabbiakban ne a torténelmi bazis
szinteknek megfelelden keriiljenek kifizetésre.

A videkfejlesztésrol megfogalmazzak, hogy ,,tovabb alakithatdé mint olyan eszkoz,
lehetdségeit szolgalja. Az EU kiadasok hozzdadott értékének novelése érdekében tobb
tamogatast lehetne elkiiloniteni a nem mezégazdasagi ¢és kornyezetvédelmi
tevékenységekre kozvetlen EU szabalyozasi kapcsolattal és orszaghataron atnyulo
Osszefiiggésekkel. Ez felveti a kohézios politika és a vidékfejlesztés kapcsolatdnak
kérdeését”.

A vesztesekre is gondolva: ,,A jovO agrarpolitikdjanak barmiféle adaptacioja soran
szdmolni kell azzal a specidlis helyzettel, amelyben a nagyon alacsony jovedelmii
tagallamok gazdai vannak. Ebben az értelemben a vidékfejlesztési politikat ugy kell
alakitani, hogy az kelléen rugalmas eszkoz legyen ahhoz, hogy minden tagallam
szamara hasznosnak bizonyuljon. A nagyon alacsony jovedelmii tagallamok szamara
specialis  atmenetet kell biztositani, megengedve, hogy mezdgazdasaguk
modernizacidjat is biztosithassak.”

Osszegezve: a kozlemény tervezetének agrariizenetei kedvezétlenek, szamunkra
nem elfogadhatok. Az agrarkiadasokat, amelyek részaranya az EU koltségvetésében
2013-ra 33%-ra csokken, 2013 utan szignifikansan tovabb javasolna csokkenteni. Az
igy felszabaduld forrasokat mas - nem agrar — prioritdsokra forditand. Mindezek
mellett a mezOgazdasag szerepét — leirva - fontosnak itéli az EU fejlddése
szempontjabol a Bizottsdg, ¢és Aallaspontja szerint az agrartamogatdsok sulyponti
elemeinek a KAP kozponti céljaira, igy az €élelmiszertermelésre kell irdnyulnia, ezért a
kozvetlen kifizetéseket megtartand, de csak csokkentett mértékben. Alapjaul tobbé
nem a szerzett torténelmi jogosultsagok szolgdlnanak, hanem a kozjavak eldallitasanak
mértéke. Lépne a renacionalizacid, a tagallami tarsfinanszirozas kiszé€lesitése fele. A
vidékfejlesztési forrasokat ismételten a modulacid Ujabb megemelésével novelné,
lebegtetve, hogy a vidékfejlesztés mennyiben legyen az agrarpolitika része.

Tobb ellentmondas is felfedezhetd a sokszamu érdekeltséget is beszerkesztd anyagban,
pl:



1) A javaslat szerint az Un. nettd befizetés- kiadasi tagallami egyenleg elvtdl el
kell szakadnia a kozos koltségvetés tervezésének, ami tapasztalataink szerint
nem lesz konny, ha egyaltalan..

2) Olyan uj politikai célok (éghajlat, gazdasagi novekedés, foglalkoztatas stb.)
ko6z6s finanszirozasarol is szo lehet, amelyeknek nincs kozosségi gyakorlatuk,
nehezen ellendrizhetd, bonyolult projekt-tipust kifizetések lennének.

3) Fontosnak tartja tovabbra is az ¢lelmiszer-termelést, de ugyanakkor jelentds
pénzkivonasra (SPS fajlagos csokkentése, vidékfejlesztés egyes teriiletei mas
politikdk — éghajlat valtozas, regionalis fejlesztés — részei) lehet kovetkeztetni a
javaslat szerint.

4) Ujabb ellentmondas, hogy a 3. pontban leirtakhoz képest az un.
alacsonyjovedelmii orszagokban a vidékfejlesztésbdl a mezdgazdasag
modernizacidjat tovabbra is tdmogatni lehetne.

5) Egységes politikakrol van sz6, mégis kilatasba helyezi a javaslat a
tarsfinanszirozast (pld az SPS-ben).

Budapest 2009 december 2.



