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I.
VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ EGYBEN ELŐTERJESZTÉS
I. TARTALMI ÖSSZEFOGLALÓ

A hazai környezetpolitika kiemelt feladata, hogy globális környezeti felelősségünkből eredő kötelezettségeink, hazai adottságaink és érdekeink alapján meghatározza az ország hosszú, közép- és rövid távú környezeti céljait és az elérésükhöz szükséges eszközöket, elősegítse a társadalom környezettudatosságának erősítését, és ezáltal - minden érintett társadalmi és gazdasági partnerrel konstruktív együttműködésre törekedve - biztosítsa a környezeti szempontok megfelelő érvényesítését. 

A Nemzeti Környezetvédelmi Program (a továbbiakban NKP) a környezetügy középtávú tervezési rendszerének átfogó kerete, melynek kidolgozásáról, céljáról, tartalmáról és megvalósításáról a környezet általános védelméről szóló 1995. évi LIII. törvény rendelkezik. A hatéves időszakra készülő, de ennél hosszabb távra is kitekintő program célja, hogy az ország egészére vonatkozóan és a társadalom minden szereplője számára az egyes területi sajátosságokat és célcsoportokat figyelembe vegye, ugyanakkor egységes és célirányos rendszerbe foglalja a társadalmi-gazdasági fejlődéshez szükséges, azt megalapozó környezetügyi célokat és az ehhez szükséges feladatokat. A Program eredményességének alapfeltétele a társadalom - környezet - gazdaság holisztikus, rendszerszemléletű megközelítése, ugyanakkor a tennivalóknak a társadalmi-gazdasági munkamegosztáshoz illeszkedő megfogalmazása. Az országos célok megvalósítását ennek megfelelően egymásra épülő, egymást kiegészítő regionális, megyei és helyi átfogó, tematikus és egyedi környezetvédelmi programok kidolgozása és végrehajtása segíti elő. 

Jelen Program egy több mint húsz évet felölelő tervezési folyamat harmadik szakaszát képviseli. Az eltelt időszakban mind a politikai, társadalmi, gazdasági környezetben, mind a természeti környezetben jelentős változások mentek végbe, s ennek megfelelően az egyes programok tervezési módszerei, tartalmi elemei, céljai és prioritásai is módosultak. A környezet sajátosságaira és a környezetügy jellegére való tekintettel ugyanakkor legalább ilyen nagy szerepet kap a folytonosság biztosítása (pl. a környezeti oktatás-nevelés, tájgazdálkodás terén).

Korunkban világszerte számos környezeti, társadalmi és gazdasági kihívással kell szembe nézni, és ez Magyarország számára is fejlődésének új alapokra helyezését kívánja meg: 

· szakítani kell azon gondolkodásmóddal és gyakorlattal, amely a környezeti problémák kialakulásához vezetett, és az ezért viselt arányos felelősség alapján, illetve legjobb képességeink szerint – a kiváltó okok, és nem csupán a következmények szintjén – orvosolnunk kell a kialakult helyzetet; 

· ehhez jelentős szemléletváltásra, új értékrendre és ennek az élet minden területén való hatékony érvényesítésére van szükség, hogy a társadalmi „jóllétet” szolgáló fejlődés a jelen és jövő nemzedékek érdekében a fenntarthatóság követelményei mentén menjen végbe.
A hazai környezetpolitika alapja az a tisztelet és felelősség, melyet az emberi élet és a természeti környezet, mint legfőbb értékek iránt érzünk, s amely elkötelezettségünket és törekvéseinket táplálja az emberi társadalom és a természet közötti harmonikus viszony kialakítása érdekében. A fenntartható fejlődés fogalmának, céljainak és értékrendszere elfogadásának és érvényesítésének megfelelően– a környezetpolitika területén is – felelősek vagyunk mai nemzedékünk mellett a jövő nemzedékek érdekeinek érvényesítéséért is. A harmadik Nemzeti Környezetvédelmi Program ennek a folyamatnak a megalapozását és ösztönzését szolgálja. 

A harmadik NKP (2009-2014) tervezési elvei között – globális felelősségünkből és geopolitikai, földrajzi helyzetünkből adódóan a térségi, EU és nemzetközi kihívások mellett - még inkább kiemelt szerepet kap az ország fenntartható fejlődési pályára való átállásának elősegítése, ehhez a környezeti szempontok és összefüggések megjelenítése, a szükséges – a társadalmi és gazdasági lehetőségekkel összehangolt – intézkedések meghatározása, minden korábbinál nagyobb súlyt fektetve a partnerségre, a decentralizáció és a szubszidiaritás elvére. Ezt hivatott elősegíteni többek között a környezetvédelmi törvény 2008. évi módosítása is, amely egyrészt az országos, a regionális, a kistérségi és a helyi környezeti tervezés közötti kapcsolat megerősítésére, összehangolására irányul, másrészt megújítja és kiegészíti a programozás tartalmi elemeit.

A harmadik NKP - a korábbiakhoz hasonlóan - támaszkodik az előző 6 éves időszak tapasztalataira, emellett 

· kiemelt figyelmet fordít az ország EU-tagságából következő, valamint nemzetközi egyezményekből adódó környezeti vonatkozású kötelezettségvállalásaira;

· figyelembe veszi a nemzetközi színtéren végbemenő gazdasági-környezeti-társadalmi folyamatokat és ezek hazai vonatkozásait; 

· hivatkozik a legfontosabb kapcsolódó nemzetközi és hazai dokumentumokra;

· keretbe foglalja a meglévő ágazati szakpolitikák, szakterületi tervek, programok környezeti vonatkozásait;
· erősíteni kívánja a környezetpolitikai és egyéb ágazati szempontok integrációját.
A környezet minőségének javítása, a természeti erőforrások fenntartható használata, a természeti örökség megőrzése és a környezeti biztonság megerősítése kulcsfontosságú feltételeket jelent a lakosság életminőségének javításához, az egészséges környezethez való alkotmányos jog érvényesítéséhez, a társadalom és a gazdaság fejlődéséhez. A harmadik NKP ezen átfogó célok teljesítését komplex megközelítésben, a környezeti szempontok horizontális integrációja és az ezt szolgáló tematikus akcióprogramok cél- és intézkedésrendszere révén kívánja elősegíteni. A Program tematikus akcióprogramjai: 
1. A környezettudatos szemlélet és gondolkodásmód erősítése akcióprogram
2. Éghajlatváltozás akcióprogram
3. Környezet és egészség akcióprogram
4. Települési környezetminőség akcióprogram
5. A biológiai sokféleség megőrzése, természet- és tájvédelem akcióprogram
6. Fenntartható terület- és földhasználat akcióprogram
7. Vizeink védelme és fenntartható használata akcióprogram
8. Hulladékgazdálkodás akcióprogram
9. Környezetbiztonság akcióprogram
Az akcióprogramok tartalmazzák az egyes témakörök helyzetleírását, célkitűzéseit, tervezett intézkedéseit (jelezve a végrehajtásban érintett partnereket), valamint a végrehajtás nyomon követését segítő mutatókat.
Nemcsak az NKP tervezése, de a végrehajtása is - beleértve az intézkedések ütemezését, forrásának biztosítását, az előrehaladás figyelemmel kísérését, az esetleges korrekciók elvégzését, az időszakos értékelések, beszámolók elkészítését – a társtárcákkal, intézményekkel és az egyéb érintettekkel (tudomány, civil társadalom, gazdálkodók) való szoros együttműködésben történik. A jelenlegi tervezet már tartalmazza a társtárcákkal lefolytatott megbeszélések eredményeit, javaslatait. Az NKP-ban foglalt intézkedések finanszírozásról szóló összefoglaló a tartalmi kérdések szakmai egyeztetése lefolytatása után készülhet.
II. KAPCSOLÓDÁS A KORMÁNY PROGRAMJÁHOZ

A Magyar Köztársaság Kormányának programja „A sikeres, modern és igazságos Magyarországért 2006-2010” önálló fejezetben foglalkozik a környezet- és természetvédelem aktuális feladataival. Rámutat a gazdasági-társadalmi-környezeti kérdések összefüggésére és kiemeli, hogy irányadónak tekinti a fenntartható fejlődés elvének érvényesítését. A fejezet a környezet- és természetvédelem számos részterületét, illetve konkrét helyszínt néven is nevez, ahol intézkedéseket tart szükségesnek az emberek életminőségének javítása, környezeti- és természeti értékeink megőrzése érdekében. Ezek között említi pl. az Ivóvízminőség-javító Program végrehajtását, az EU társfinanszírozásával megvalósuló szennyvíztisztító beruházásokat, regionális hulladékgazdálkodási rendszereket, a kármentesítés legkritikusabb helyszíneit, a Vásárhelyi terv árapasztó tározóinak építését. 

Az említett fejezeten túl a kormányprogram feladatokat fogalmaz meg pl. a közlekedéspolitika, az energiapolitika területén is, amelyek végrehajtása jelentős környezeti eredményt is ígér (környezeti terhelés csökkenése, a természeti erőforrások takarékos használata). Ilyen például a városi és agglomerációs közösségi közlekedés fejlesztése; színvonalas elővárosi és távolsági vasúti közlekedés; a megújuló energiaforrások felhasználásának növelése; energiatakarékosság ösztönzése, stb).

Az NKP célkitűzései és tervezett intézkedései összhangban vannak a kormányprogramban foglaltakkal.
III. ELŐZMÉNYEK

A Nemzeti Környezetvédelmi Program kidolgozásának előírásait a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény rögzíti. 

A harmadik NKP tervezete a szakértők, tárcák széles körének bevonásával készült. A Program tervezési helyzetét bemutató munkaanyagot az Országos Környezetvédelmi Tanács is megtárgyalta és néhány javaslattal kiegészítve támogatta. A tervezet szakmai egyeztetése az NKP Tárcaközi Bizottság kormányzati tagjainak közreműködésével megtörtént. Stratégiai Környezeti vizsgálatának elkészítése folyamatban van. Ütemterv készült a széles körű társadalmi egyeztetésére. 

IV. VÁRHATÓ SZAKMAI, GAZDASÁGI ÉS TÁRSADALMI HATÁSOK
A harmadik NKP célkitűzéseinek teljesítése, a vonatkozó intézkedések végrehajtása közvetlenül szolgálja a környezet- és természetvédelmet: hozzájárul a környezeti értékek megőrzéséhez, a környezeti elemek minőségének javításához, a környezeti terhelések csökkentéséhez. Mindez közvetlenül és közvetve is (pl. a környezeti ártalmak okozta egészségkárosodás kockázatának csökkentésével) a lakosság életminőségének javítását szolgálja. A környezeti feltételek javítása hozzájárul nemcsak a gazdaság működési feltételeinek javulásához, de előnyös lehet új gazdasági tevékenységek beindításához is. A környezeti célú intézkedések jelentős része – az EU társfinanszírozásával megvalósuló - közvetlen beruházások formájában realizálódik, és ennek jelentős a gazdaságélénkítő hatása az érintett ágazatokban, pl. építő és építőanyag ipar, gépi berendezések, műszerek gyártása, stb. területén, és új lendületet adhat a tágabban értelmezett környezetvédelmi iparnak és a kapcsolódó beszállítói tevékenységnek. A folyamat eredményeként az érintett szakterületen növekedni fog a foglalkoztatottak létszáma, aminek kedvező társadalmi hatása vitathatatlan. Az NKP kiemelt törekvése a környezettudatos szemlélet, fogyasztás és termelés elősegítése, amely fenti célok alapvető feltétele. 
V. KAPCSOLÓDÁSOK

A harmadik NKP – a korábbi Nemzeti Környezetvédelmi Programokhoz hasonlóan - keretbe foglalja a szakpolitikai célkitűzéseket, a már meglevő szakterületi terveket, programokat, ezek között például: az Ivóvízminőség-javító Programot, az Ivóvízbázisvédelmi Programot, a Nemzeti Települési Szennyvízelvezetési és -tisztítási Megvalósítási Programot, az Országos Környezeti Kármentesítési Programot, az Országos Hulladékgazdálkodási Tervet, a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Programot.

Kapcsolódik, esetenként szoros kölcsönhatásban van számos más szakterület már befejezett, vagy kidolgozás alatt álló stratégiájával, szakpolitikai dokumentumával és programjával, hiszen a környezeti szempontok érvényesítésének a társadalom és a gazdaság számos más területén is meghatározó a szerepe (pl. Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia, Energiapolitikai Koncepció, Egységes Közlekedésfejlesztési Stratégia, Nemzeti Erdőprogram, Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia). 

A harmadik NKP kidolgozása során iránymutatóként szolgáltak az Európai Unió, az OECD és az ENSZ és szervezetei által kidolgozott dokumentumok (stratégiák, koncepciók, ajánlások), amelyek - Magyarország közreműködésével a környezetügy terén készültek. Az NKP megfelel, illetve tartalmazza azokat a kötelezettségeket, amelyeket Magyarország két- vagy sokoldalú egyezmény részeseként vállalt, hasonlóképpen azokat az előírásokat és a teljesítést szolgáló intézkedéseket, amelyek az ország, mint EU-tagállam számára kötelezőek.
VI. FENNMARADT VITÁS KÉRDÉSEK

VII. JAVASLAT A SAJTÓ TÁJÉKOZTATÁSÁRA
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VIII. AZ ÉRINTETT TÁRSADALMI ÉS ÉRDEKKÉPVISELETI SZERVEZETEKKEL, SZAKMAI TESTÜLETEKKEL, ÖNKORMÁNYZATI SZÖVETSÉGEKKEL, VALAMINT EGYÉB NEM KORMÁNYZATI SZERVEZETEKKEL ÉS SZÖVETSÉGEKKEL FOLYTATANDÓ EGYEZTETÉSE MENETRENDJE
A közigazgatási egyeztetés megkezdésekor a jogszabály tervezet felkerül a KvVM honlapjára, ahol észrevételeket lehet tenni. Továbbá a közigazgatási egyeztetés keretében a jogszabály tervezet megküldésre kerül az érintett társadalmi szervezeteknek.

Budapest, 2009. március
II.

HATÁROZATI JAVASLAT

A Kormány 

megtárgyalta és elfogadta a 2009-2014 közötti időszakra szóló Nemzeti Környezetvédelmi Programról szóló előterjesztést,
· elrendeli az előterjesztés 1. számú mellékletét képező országgyűlési határozat tervezet, Országgyűléshez történő benyújtását;

· elrendeli az előterjesztés 2. számú mellékletét képező kormányhatározatnak a Határozatok Tárában történő közzétételét;

· kijelöli az előterjesztés előadójaként a környezetvédelmi és vízügyi minisztert.

Készítette: Stratégiai Főosztály

Látta: dr. Gergely Erzsébet; jóváhagyta: dr. Faragó Tibor
15
2
Készítette: Stratégiai Főosztály

Látta: dr. Gergely Erzsébet; jóváhagyta: dr. Faragó Tibor

